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0. ENMIENDAS A TODO EL DOCUMENTO
1. 1.INTRODUCION

2. O PSdeG afronta a apertura dunha nova etapa que debe dar resposta aos importantes
retos que ten por diante a sociedade galega nun contexto de relevantes cambios e
transformacions globais no plano econdmico, social e cultural.

3. Estamos vivindo ainda as consecuencias da maior pandemia dos Ultimos cen anos coa
aparicién da COVID, que marcard para moitas xeraciéns un antes e un despois, e polo
tanto estamos nun periodo de transicién e cambio que necesariamente nos levara a vivir
unha época de transformaciéns e novas formulaciéns onde a sociedade galega espera da
nosa contribucidn positiva en pensamento, proposta e capacidade de resposta 4 nova
realidade social.

4, A pandemia, desde marzo de 2020, supuxo un xiro completo da actividade politica, social
e econdmica que, durante o ultimo ano, estivo tinguida pola loita por protexer &
cidadania e salvar as suas vidas. Son numerosas as ensinanzas que debemos de extraer
desta dura etapa.

5. A pandemia ensinounos que se necesita un Estado mais sélido e previsor. Precisase un
sistema publico sociosanitario robusto que non se vexa sistematicamente esquilmado e
empobrecido. A xestion de stocks de produtos estratéxicos sanitarios e a existencia dun
minimo de produciéon nacional ou europea é obrigada.

6. Débese avanzar en que existan novas practicas internacionais para que bens como as
vacinas ou o clima sexan considerados e tratados de modo efectivo como bens publicos
globais.

7. E necesario avanzar tamén nunha ruta de reindustrializacién que garanta a autonomia

estratéxica, de modo que non nos vexamos de novo desabastecidos de produtos
esenciais para responder a demandas urxentes, e polo tanto coOmpre facer unha
importante emenda as politicas da UE que consolidaron aos xigantes asidticos como
proveedores Unicos de centos de produtos, que co impacto da pandemia consideramos
esenciais e amosaron a crudeza do mundo globalizado onde o dumping econdmico e
social marca o desequilibrio.

8. Nese contexto non cabe a resignacidn, dende a periferia, que as veces se percibe como
condena histérica, e si se precisa do aproveitamento das nosas potencialidades. A
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construcion nacional de Galicia formulase en base ao talento e as capacidades do noso

pobo e do noso territorio e ai estaremos.

9. Os e as socialistas galegos temos que xerar unha alternativa politica capaz de xerar
ilusién e esperanza e que sexa capaz de agrupar a unha maioria social progresista que
desexa unha Galicia con madis oportunidades, mais xustiza social e un mellor futuro para
os galegos e galegas.

10. O fendmeno da globalizacidn, especialmente de mercados e capitais, da pé a tension
entre a globalizacion desregulada, a soberania nacional e os modelos de participacién e
democracia.

11. Galicia non é allea a esta realidade nin estd ao marxe das consecuencias deste fendmeno,

pero precisa respostas propositivas que formulen saidas econdmicas de presente e
futuro que permitan un mellor aproveitamento das nosas potencialidades, e ao mesmo
tempo faciliten a redistribucién de rendas e a igualdade de oportunidades.

12. A esquerda politica non pode permanecer no conservadurismo nin comportarse de
forma meramente reactiva, antes ben, ten que converterse nun axente de cambio activo
de modo acorde coa sua vocacion histérica, e o PSdeG debe ter un papel central, como
actor politico e ferramenta util ao servizo dos intereses do noso pais.

13. Concibimos o papel central do PSdeG-PSOE, inscrito nos pardmetros ideoldxicos
tradicionais: esquerda, socialdemocracia e galeguismo, pero tamén asumindo o
feminismo no noso corpus ideoléxico, formando parte da loita socialista pola igualdade.

14. A proposta feminista de igualdade pasou a constituir unha dimensién central da nova
socialdemocracia, abarcando os nosos principios, as nosas politicas e a reforma das
institucions patriarcais. Non se pode ser socialista sen ser feminista.

15. A loita contra as brechas entre mulleres e homes en tempos, traballos e ingresos, a
escasa presenza de mulleres nos espazos de toma de decisién, a erradicaciéon das
violencias contra as mulleres, incluida a prostitucidn, a aposta por unha organizacién
social dos coidados corresponsable e co apoio da accién publica, son apostas centrais do
noso proxecto de xustiza social.

16. De igual xeito asumimos os e as socialistas a incorporacidon do ecoloxismo aos principios
reitores da nosa accion politica, facendo viable o necesario desenvolvemento econdmico
co respecto ao noso territorio.
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21.

22.

23.

As consecuencias actuais e futuras do cambio climatico, como manifestacion mais
recofiecida da crise ecoldxica xa pronosticada en 1972 polo informe do Clube de Roma
“Os limites do crecemento” e as suas sucesivas actualizacions, fan tan urxente como vital
unha reforma do modelo produtivo actual que esta a ter un recofiecible impacto social,
econdmico e cultural.

A transicidn ecoldxica e a transicidn dixital deberd gobernarse con sentido do ben comun
desde a nova socialdemocracia, e nelas encérranse as grandes transformacions sociais e
econdmicas que se han de producir no século XXI. A transicion ecoldxica debe contribuir
a avanzar cara a consolidacion do dereito da cidadania 4 seguridade climatica, ademais
de asegurar a sustentabilidade dos recursos naturais.

O paso acelerado dunha sociedade analdxica a outra dixital ten impactos econémicos,
na comunicacién, no modo de relacionarse e tamén na vida cotia das persoas.

O cambio de modelo debe facerse reducindo os impactos sobre a clase traballadora,
abrindo novas oportunidades e utilizando os programas de estimulo e reformas
estruturais para xerar valor engadido no territorio.

Diante deste novo tempo, Galicia ten claras oportunidades no terreo econdmico e neste
marco debemos formular un proxecto politico de amplo espectro, con base nas politicas
publicas socialdemdcratas e reformistas que permitan axudar a crear riqueza e faciliten
a redistribucion de rendas, o fortalecemento dos servizos publicos e as politicas
progresistas de benestar social.

Para tal fin, son imprescindibles politicas predistributivas e redistributivas pero, ademais,
compre comezar a reflexionar sobre a asuncién acritica dun modelo desaforado de
sociedade de consumo individualista que, en ultima instancia, entra en conflito directo
coa sustentabilidade, dificulta calquera enfoque colectivo ou social e, prioriza a creacion
de necesidades superfluas ao mesmo tempo que debilita o poder e a importancia do
factor traballo, xera crecente alienacién e insatisfaccién vital.

Asi, apostamos por unha alternativa a un capitalismo que é incapaz de adaptarse a un
modelo de crecemento compatible co mellor reparto da riqueza, a sustentabilidade e o
benestar de todas as persoas. Un capitalismo que levou ao estancamento da renda e a
riqueza das clases medias e traballadoras, que non é capaz de ofrecerlles as persoas o
mais basico: o dereito a ter un proxecto propio.
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Por iso temos que ser unha alternativa non so fronte aos partidos conservadores de
dereita, sendn tamén fronte a un sistema econdmico que parece destinado a crear
desigualdades crecentes, destroza as bases da vida humana no conxunto do planeta e
perpetuar as inxustizas fronte as desigualdades entre mulleres e homes.

E na firme determinacion de darlle ao noso pais unha resposta politica ambiciosa e
acorde as demandas dunha maioria social que agarda por unha alternativa as politicas
conservadoras, o PSdeG-PSOE creard un espazo de encontro con todos as persoas
progresistas para a elaboraciéon dunha proposta permanente de transformacién social a
través dunha Conferencia Politica Anual, onde poidan participar diferentes colectivos e
persoas da sociedade civil que contribuiran de xeito decisivo a elaborar as politicas de
cambio para Galicia.

O noso Partido é unha forza decisiva, que sempre formou parte de todos os grandes
acordos de Pais, dende a aprobacidn da Constitucion Espafiola de 1978, que fabricou o
marco normativo da mellor etapa da nosa historia contempordanea, ata a aprobacién do
Estatuto de Autonomia ou os grandes consensos en materia de lingua, patrimonio e
cultura, e hoxe mdis que nunca debe responder as expectativas da sociedade galega que
estd esperando polo PSdeG-PSOE.

A sociedade galega xa cofiece tamén as capacidades do socialismo galego, os nosos
equipos, e a nosa experiencia gobernando a Xunta en dous periodos diferentes e sobre
todo a relevante tarefa nos gobernos municipais dende 1979 ata os nosos dias.

O PSdeG-PSOE é a forza politica que goberna dende a administracién local a mdis do 60%
da poboacion e a quen lle confian as galegas e os galegos a xestidn do mais préximo, a
xestién das cidades e concellos.

Somos unha forza politica confiable para a maioria social progresista deste pais e agora
temos o reto de dar resposta a nivel galego, cun proxecto politico que sexa capaz de
atender e entender a Galicia e responder axeitadamente ao que buscan os cidadans e as
cidadas no goberno autonémico.

Un dos grandes retos da socialdemocracia no século XXI consiste en impugnar e encauzar
a triunfante versidn dun capitalismo sen freo que considera os individuos como meros
consumidores e, no fondo, como mercancias intercambiables, formulando para iso,
dende o publico, estratexias para adaptar os nosos estilos de vida as capacidades do
medio e a propia dignidade humana.
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31. A nova socialdemocracia debe traballar para construir unha globalizacién diferente baixo
o prisma dos seus valores tradicionais, que impulse a universalizacién de oportunidades
e condicidns de traballo dignas e a armonizacién dunha fiscalidade xusta e progresiva.

32. A construcién dunha globalizacidn con regras diferentes e mellores que as actuais debe
sustentarse na necesidade dun comercio aberto, pero tamén debe facer posible unha
nova xeracion de acordos comerciais e de investimentos internacionais que combinen a
apertura internacional coa defensa das persoas traballadoras, as compensacions aos
grupos que poidan sair prexudicados, o goberno democratico da dixitalizaciéon, a
reciprocidade no avance na loita contra o cambio climatico e contra a corrupcién e os
subornos, asi como a defensa dos dereitos humanos e a igualdade de xénero. Por iso, a
nova gobernanza mundial ten que basearse na tripla sustentabilidade, social, econémica
e ambiental; sé asi transformaremos e encamifiarémonos a unha globalizacién xusta.

33. E nesta tarefa o PSdeG ten que ser un actor relevante, para encauzar os anceios dunha
maioria social de galegos e galegas que se rebelan fronte as inxustizas e a desigualdade
social.

34, Os e as socialistas galegos formamos parte dun proxecto federal, do PSOE, con mais de
142 anos de historia, e somos a ferramenta ao servizo da cidadania, que ideou un
ferrolan chamado Pablo Iglesias Posse no século XIX, para remover dambitoas inxustizas
sociais e mellorar as condicidns de vida das persoas.

35. Un PSOE que protagonizou todos os avances sociais dos ultimos 40 anos en Espaiia e que
estd agora mesmo da man de Pedro Sanchez protagonizando tamén unha importante
reformulacion do que significa a xustiza social e os valores do socialismo, xunto a un
cambio na forma de entender a politica e o reformismo.

36. Os e as socialistas gobernamos Espafia sendo a referencia da socialdemocracia en Europa
e marcando o paso dende o goberno, con grandes decisidns en materia de proteccién
social, especialmente no dmbito sanitario o que unha vez mdis amosa a confiabilidade
do noso partido para afrontar calquera tarefa de cambio e transformacién social a través
do goberno das instituciéns.

37. A capacidade do Partido Socialista para afrontar a crise derivada da pandemia da COVID
dende as institucidns, locais ou estatais, como ten feito o goberno de Espaia presidido
por Pedro Sanchez, fortalecen unha vez mais a relaciéon de confianza e a memoria da
cidadania sabendo que o socialismo garante a resposta do Estado pensando nunha
maioria social, onde predominan traballadores e traballadoras asalariadas, pensionistas,
persoas auténomas, pequenos e pequenas comerciantes, empresarios e empresarias ou
emprendedores e emprendedoras.
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38.

Neste contexto o PSdeG asume o reto de impulsar un proxecto politico para Galicia,
auténomo e centrado en defender os intereses dos galegos e galegas, por riba de
calquera outro interese, e sempre incardinado na defensas dos nosos valores e da nosa

identidade como socialistas.
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2. GALEGUISMO, UN PARTIDO AO SERVIZO DO NOSO PAIS.

A defensa de Galicia, dos nosos intereses como territorio, como pobo e nacién dentro da
Espafia plural e diversa debe ser un elemento central dentro do proxecto politico do
PSdeG-PSOE.

O socialismo galego, como partido auténomo integrado na estrutura federal do PSOE,
nace no 1978 como resultado da confluencia de diversas correntes do socialismo galego
e coa vontade de constituirse na organizacién central do progresismo politico e social e
do autonomismo federalista en Galicia.

Durante estes corenta anos de traxectoria, o PSdeG-PSOE conseguiu acadar unha ampla
presenza cidadd, entre os traballadores e traballadores, os e as profesionais, as clases
medias e as mulleres, e converterse na forza politica de referencia dos sectores mais
innovadores e comprometidos da sociedade galega. Cabe recordar que os e as socialistas
galegos e galegas estivemos presentes de forma determinante en todos os grandes
procesos politicos que supuxeron avances para o autogoberno de Galicia.

Somos galeguistas e, como tales, non podemos deixar o espazo do compromiso co Pais
en mans doutras formacions politicas que intenten patrimonializar a defensa de Galicia
como suxeito politico. E necesario fundamentar teoricamente e exemplificar coa nosa
practica a idea de que o galeguismo é tamén compatible cun mundo de identidades
multiples onde a defensa da nosa identidade non exclie a solidariedade como elemento
nuclear dos nosos principios como forza progresista.

Galicia ten unha cultura e sinais de identidade propios e destacados dentro da
comunidade ibérica, pero as galegas e os galegos soubemos (moitas veces obrigados pola
nosa historia) sair 6 mundo e volver del. Galicia foi sempre célula de universalidade.
Soubemos ser abertos e non adoitamos esgrimir a diferencia para pecharnos.

O PSdeG-PSOE incorpora ao seu ideario o legado mais vivo e valioso de diversas
tendencias democraticas e fai sta a tradicién autonomista e federal do galeguismo
democratico e non nacionalista.

Entendemos o galeguismo como un movemento amplo, plural e integrador,
reivindicativo da personalidade histérica de Galicia, da sua singularidade lingistica e
cultural e do seu autogoberno.

11
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47.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

O noso galeguismo ten que definirse, fronte a outras formas de entender esa
singularidade de pais, como un galeguismo federalista, europeista, amable, aberto,
positivo, solidario e moderno. Compromiso co Pais, identificacion e defensa dos nosos
sectores estratéxicos, tamén compromiso coa nosa identidade, coa nosa lingua e coa
nosa cultura, que ao mesmo tempo tefien un potencial econdmico relevante que moitas
veces se minusvalora ou se oculta.

Un galeguismo sen agravios, sen resquemor, liberado de complexos infundados.
Partindo dunha identidade propia e diferenciada, mais non para separar sendn para unir,
cooperar e colaborar. Un galeguismo, en definitiva, abertamente cosmopolita e
universalista, sempre consciente de que calquera diferencia entre culturas é sempre
moito menor que a semellanza inherente 4 condicion humana.

O PSdeG definese como herdeiro das tradiciéns liberal-progresistas, federalistas e
europeistas do galeguismo histérico e valora positivamente a extension transversal do
galeguismo nas suas mais diferentes e plurais manifestacions, na medida na que o
galeguismo representa un factor de integracion e cohesién social, unha apelacién 3
responsabilidade civica.

E tamén un poderoso instrumento para o fortalecemento da conciencia cidada en
relacién con asuntos como a preservacion do territorio e do medio ambiente, o proceso
de recuperacién da lingua galega, a afirmacién institucional de Galicia na Espafa
constitucional e na Europa unida e a implicacién de cada cidadan no avance cotid cara
unha sociedade mdis libre, democratica, xusta e solidaria.

A loita por unha sociedade mais xusta e igualitaria non esta rifada, mais ben ao contrario,
coa defensa da diversidade territorial, lingliistica e cultural. O PSdeG-PSOE entende
Galicia como un espazo politico, social e cultural especifico, habitado e construido por
unha cidadania con problemas propios e con trazos que a singularizan no conxunto
espanol e europeo do que forma voluntariamente parte.

Esa singularidade, recofiecida constitucionalmente mediante a férmula “nacionalidade
histérica” e configurada a partir dunhas caracteristicas territoriais, linglisticas e culturais
Unicas, non impide o desenvolvemento dunha rica e irredutible pluralidade interna que
é un elemento constitutivo e esencial da identidade de Galicia.

O PSdeG-PSOE continuard procurando os consensos necesarios para a reforma e
actualizacion do Estatuto de Galicia de 1981. Defenderemos o perfeccionamento do
proceso autondmico iniciado na Transicion mediante o avance constitucional cara un
escenario federal e cooperativo, ao que deberan pofier o ramo unha reforma do Senado

12
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54,

55.

56.

57.

gue transforme esta institucion nunha Camara Territorial, e un acordo sobre o modelo
de financiamento autondmico que debera estar baseado en principios de autonomia e
suficiencia financeira, equidade e solidariedade interterritorial.

Entendemos a pluralidade territorial, linglistica e cultural de Espafia como un valor e
como un patrimonio comun de toda a cidadania espafiiola.

Consonte a isto, o PSdeG-PSOE incrementard os seus esforzos de cara a unha mais plena
asuncion por parte de Espana da sua condicién de Estado plurilinglie e pluricultural,
condicidn que debera ter un mais axeitado reflexo administrativo e institucional.

Postulamos pois un escenario europeo postnacional, solidario e integrado, respectuoso
coa diversidade cultural e linglistica, cos dereitos da cidadania, co principio de
subsidiarieade e coa autonomia dos diferentes dmbitos de goberno e de decision
politica, desde o municipal ata o supraestatal, un escenario xa prefigurado, ainda que
non suficientemente desenvolvido, polo proceso de construcion de Europa.

O PSdeG-PSOE, asume a Galicia exterior como unha parte consubstancial da nosa
identidade colectiva, coa que nos unen vencellos de solidariedade, de emprendemento
comun no marco dos retos da sociedade global.

13
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3. FEMINISMO, A APOSTA POLA IGUALDADE REAL.

Non se pode ser socialista sen ser feminista. O Partido Socialista é un Partido feminista
gue, desde hai 142 anos, veu defendendo e acompainando a loita das mulleres pola sua
emancipacion, pola igualdade de dereitos, liberdades, oportunidades, obrigacidns e
trato. As mulleres e os homes socialistas somos feministas porque pensamos que
socialismo e feminismo son correntes de pensamento politico que se entenden mellor
de maneira conxunta porque ambas loitan contra todo sistema de explotacién e de
opresion.

A nosa proposta é un novo contrato social entre homes e mulleres destinado 3
construcion dunha sociedade democratica e libre de inxustizas, con igualdade de
oportunidades tanto no dmbito publico como privado. E que debemos facer visible en
nosa propia organizacidn e estruturas internas.

O Partido Socialista foi o primeiro Partido que manifestou a sia determinacién de incluir,
entre outros movementos sociais, a0 movemento feminista, para avanzar cara a unha
sociedade mais xusta e igualitaria.

Hoxe en dia seguimos construindo o proxecto politico socialista a través da loita das
mulleres por mellorar a democracia, unha vontade colectiva materializada a través da
politica feminista de todos os Gobernos socialistas dos ultimos 40 anos do noso pais, que
constitien o mellor exponente do feminismo socialista do século XXI.

O feminismo é unha proposta igualitaria e emancipadora que apela ao conxunto da
sociedade, tanto aos homes como 4s mulleres. E unha aposta politica paritaria onde as
politicas de igualdade deben ser transversais e impregnar o conxunto da nosa accién
politica.

Sen xustiza social para as mulleres, para mdis da metade da poboacidon, non pode existir
igualdade. O feminismo opera como instrumento que sostén e transforma o cambio de
valores na sociedade, un motor xerador de dereitos e liberdades.

Partindo desa concepcidn, na actualidade, o noso partido é o referente da igualdade e a
defensa dos dereitos das mulleres, o que mellor se identifica coa realidade e diversidade
das necesidades das mulleres.

A nosa condicidn de militantes socialistas esixenos un maior compromiso coa igualdade,
garantindo o cumprimento do que somos en todos os niveis organizativos e da toma de

15
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

decisién na nosa propia organizacién. S6 asi garantiremos que a igualdade real e efectiva,
non so sexa un obxectivo estratéxico do PSdeG-PSOE como partido politico, senén un
obxectivo estratéxico da sociedade espafiola.

Aplicar a perspectiva feminista en toda a nosa accion politica require de compromiso e
de coiflecemento. Asi apostaremos por unha Estratexia Nacional pola Igualdade que se
implantard no conxunto da Organizacidn, coa participacién e implicaciéon de todos e
todas as militantes dos diferentes niveis e areas de responsabilidade dentro da
organizacion.

Cabe recordar que o xénero é a construcién social do sexo. E unha categoria analitica
qgue explica os diferentes roles, tarefas e estereotipos que a sociedade asocia e presume
de cada sexo.

Conseguir a igualdade entre mulleres e homes pasa pola supresidon dos xéneros como
constructos sociais limitantes, que negan expectativas e oportunidades e sostefien a
desigualdade estrutural entre mulleres e homes.

As politicas de igualdade, entendidas como as politicas responsables de acabar coa
desigualdade estrutural entre mulleres e homes, non poden ser confundidas con
politicas sociais nin con politicas de identidade. As politicas de igualdade traballan de
maneira dual (politicas especificas e politicas transversais) en todos os ambitos nos que
as mulleres, en funcién do sistema sexo-xénero, estdn excluidas, subordinadas,
discriminadas, violentadas ou non gozan plenamente dos seus dereitos de cidadania:
dereitos civis, politicos, sociais, econémicos, laborais, sexuais e reprodutivos.

Sé o Partido Socialista pode impedir o retroceso e garantir que a axenda feminista sexa
imparable e que os dereitos das mulleres do mundo sexan a nosa prioridade como
Partido de Goberno, que ten a capacidade de seguir transformando a realidade social
para transitar polo camifio da igualdade.

Neste camifio para lograr a igualdade atopamonos coa consecuencia mais terrible das
desigualdades, a violencia que sofren as mulleres, nas suas diversas dimensions. O maior
problema que enfrontamos como pais e o que debe interpelar a todos os poderes
publicos do Estado. A violencia machista mata as mulleres, subordinaas ante a actitude
patriarcal dos seus agresores negando a sUa convivencia, a sUa autonomia e a sUa
liberdade.

A Lei de Medidas de Proteccidn Integral contra a Violencia de Xénero supuxo un fito sen
precedentes no noso pais baixo o mandato do presidente socialista José Luis Rodriguez
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Zapatero. Supuxo a posta en marcha de numerosos recursos publicos para abordar esta
violencia que golpea terriblemente 4 nosa sociedade con cada asasinato e con cada unha
das mulleres que viven con medo e sen liberdade. Con todo, e a pesar dos grandes
avances que se produciron, queda moito camifio por percorrer en materia de loita contra
a violencia de xénero, tanto na atencién como na prevencion e a proteccidn das vitimas.

Non existe democracia plena se non se garante a seguridade das mulleres, polo que
apostamos pola renovaciéon do Pacto de Estado contra a Violencia de Xénero e pola
implementacion dunha Estratexia Galega a coordinar entre a Xunta de Galicia e toda as
administracion locais.

A igualdade entre mulleres e homes constitie un principio fundamental da Unidn
Europea, recollido no seu Tratado de Funcionamento e na Carta dos Dereitos
Fundamentais. Hoxe en dia, este precepto reitor da UE é un obxectivo alcanzado de
maneira parcial, quedando ainda moito camifio por percorrer e moitas resistencias que
combater para acadar unha igualdade real e efectiva entre mulleres e homes.

Grazas 4 axenda feminista dos diferentes Gobernos socialistas, estamos hoxe & vangarda
en materia lexislativa de igualdade de dereitos entre mulleres e homes, liderando as
politicas de igualdade e a transversalidade de xénero en toda a accidn politica en Europa.

Os e as socialistas temos a enorme responsabilidade de seguir promulgando leis e
impulsando politicas publicas que sitlen os dereitos das mulleres como motor do
fortalecemento das democracias, e como avance nos dereitos de cidadania e garantia da
igualdade real e efectiva entre mulleres e homes.

Deste xeito o PSdeG-PSOE tamén se declara partido abolicionista da prostitucion.
Ambicionamos unha sociedade onde as mulleres e as nenas non sexan prostituidas,
queremos construir unha sociedade onde os corpos das mulleres e nenas non sexan
obxectos de consumo. O noso modelo de sociedade é aquel onde homes e mulleres son
iguais e libres e esa idea é incompatible coa prostitucién e trata de seres humanos.

A prostitucién é unha vulneracion dos Dereitos Humanos que esta relacionada coa
violencia, a marxinacion, a dificultade econdmica e a cultura sexista e patriarcal. Abolir a
prostitucidon é un proceso que debe estar marcado por iniciativas lexislativas e cambios
sociais, & vez que require de politicas publicas eficaces que ofrezan unha saida as
mulleres e fagan da prostitucion unha practica do pasado.

A division sexual do traballo e a desigual distribucion do tempo de traballo en Espafia,
xunto aos mandatos de xénero establecidos socialmente, fai imposible a
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corresponsabilidade e situa as mulleres no centro dos coidados. Unha situacién que se
viu especialmente agravada pola pandemia da COVID-19.

Apostamos tamén por acabar coa brecha salarial e a mellorar as condiciéns de acceso,
permanencia e promocién das mulleres no mercado de traballo como a equiparacién da
duracidon dos permisos por nacemento de fillo e filla de ambos os proxenitores,
intransferibles e retribuidos ao 100%; a adopcion de plans de igualdade obrigatorios en
empresas de mais de 50 traballadores e traballadoras que inclte a auditoria salarial; ou
a recuperacion das cotizacions 4 Seguridade Social para as coidadoras non profesionais
do Sistema para a Autonomia e Atencidn a Dependencia.

A mellora da entrada e promociéon das mulleres nos mercados de traballo debe
abordarse combinando a incidencia nos mercados de traballo e as estruturas econdmicas
cunha mellor reparticidn dos traballos e os tempos entre mulleres e homes, e tamén
entre as familias e a provisidon publica dos servizos publicos e infraestruturas de coidados,
4 vez que avanzamos en novos dereitos en materia de conciliacion que garantan que
guen queira ter fillos, poida atendelos sen risco de perder o traballo.

Avanzar na consolidacién do Estado do Benestar e establecer politicas publicas para os
coidados eliminard o freo que supdn a maternidade para as mulleres que traballan féra
de casa, por conta allea ou por conta propia, neste pais. Non esquezamos que a crise
sanitaria provocada pola COVID tivo unhas consecuencias sociais, familiares e laborais,
gue impactaron de forma particular nas mulleres e fixeron mais evidentes e agudas as
brechas de xénero.

Esta situacion afecta, actualmente, a moitos paises e rexidons de Europa, onde unha
importante porcentaxe de mulleres ainda proporciona un elevado volume de coidados
informais na contorna familiar. No entanto, esas politicas de reducidn de xornadas non
poden estar illadas das politicas de tempos, de servizos de acompafiamento psicosocial
(para "coidar a quen coida"), da provisidn de servizos publicos, e da regulacion tamén
dos sectores vinculados cos coidados privados.

A igualdade é unha prioridade para o PSdeG-PSOE, hoxe remarcada pola situacion de
maior vulnerabilidade de moitas mulleres tras a pandemia COVID-19.

O PSdeG-PSOE, que se vertebra no municipalismo, non pode obviar a situacidon das
mulleres nas zonas rurais, nas diferentes comarcas do noso Pais, onde o risco de
despoboamento é maior e as brechas de xénero agrandanse, especialmente a dixital e a
do emprego.
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As mulleres rurais tefien poucas oportunidades de acceder a un emprego, sostendo en
maior medida o peso dos coidados e do traballo agrario non remunerado. Ademais,
contan con menos oportunidades para emprender ou desenvolver proxectos
innovadores. E evidente que, sé fortalecendo o Estado do Benestar, as mulleres teran
oportunidades de emprego no mundo rural. Asi mesmo, e como via para frear o
despoboamento na contorna rural, resulta fundamental que se impulsen politicas
publicas galegas que faciliten o emprego feminino.

Esta pandemia sublifiou a importancia do sector primario no noso pais, 0 mantemento
da actividade agraria é garante de riqueza, emprego e sustentabilidade do territorio, asi
como a actividade marisqueira, fundamentalmente feminina. O papel das mulleres do
ambito rural é esencial para a cohesidn social e territorial.

As politicas publicas tamén deben incluir a perspectiva de xénero no desefio das Axendas
Urbanas, como elemento innovador que ha de ter en conta a perspectiva feminista para
facer crecer e ordenar as cidades e municipios garantindo a liberdade e a seguridade das
mulleres. Apostamos pola inclusiéon dun informe de impacto de xénero para a aprobacion
dos plans urbanisticos, que emitird o drgano competente en materia de igualdade da
administracion correspondente.

Os desafios da axenda feminista combinan loitas histéricas con novos ou renovados retos
que hoxe permanecen vivos, como son: a feminizacion da pobreza, consecuencia da
divisién sexual do traballo; a precariedade laboral e salarial; a segregacion ocupacional;
a concepcién xeneralizada da muller como sostenedora universal dos coidados e as
dobres cargas de traballo.

Os retos pendentes obrigannos como partido feminista a profundar e a loitar contra a
violencia de xénero, a defender os dereitos sexuais e reprodutivos das mulleres, a
avanzar nunha conciliacién corresponsable, incorporando a igualdade no emprego como
factor crave, ou, en definitiva, a combater a desigualdade e todas as discriminaciéns que
padecen as mulleres en todos os dmbitos da sociedade.

Non podemos conformarnos cando estamos ainda tan lonxe dunha igualdade real e
efectiva en todas as ordes da vida ou cando comprobamos que a discriminacién cara as
mulleres continda limitando as oportunidades de mais da metade da poboacién e
dificultando un desenvolvemento politico, democratico, social e econémico pleno e
inclusivo.

E o momento de avanzar para abordar a discriminacién en cada un dos dmbitos de
intervencién politica, traballando de forma transversal pola igualdade entre mulleres e
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homes, profundizando nos cambios estruturais necesarios para que os avances en
materia de igualdade consolidense.

94, Para o Partido Socialista a igualdade é o horizonte, o feminismo é o camifio.
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4. A MODERNIZACION ECONOMICA DE GALICIA

A defensa dun espazo de accidon econdmica para o Estado na economia de mercado é un
eixo de referencia central do socialismo democratico. Fronte ao libre mercado, a
intervencién publica resulta necesaria para corrixir problematicas de asignacion,
estabilizacidon e tamén distribucién. E nun mundo globalizado de Estados de caracter
nacional e de mercados internacionais, o papel econémico do Estado hai que entendelo
coas restricions externas existentes. A COVID-19 marca un punto de inflexién, ainda que
existe un contexto anterior que marca as problematicas preexistentes.

Con anterioridade ao impacto da pandemia producida pola COVID-19, o mundo
transitaba por unha contorna certamente inestable onde algins paradigmas
alimentados coa expansidn da globalizacién comezaban a cuestionarse. O crecemento
da desigualdade no seo da maioria dos paises occidentais, os recortes nos Estados de
Benestar europeos, a crise industrial, os problemas no comercio internacional ou a
volatilidade financeira xeneralizada, entre outros factores, comezaron a xeneralizar a
impresiéon de que as nosas sociedades non avanzaban na direccién que poderia
proporcionais estabilidade e progreso sostido.

Os gobernos de dereita impuxeran reformas que aos poucos socavaron as bases dos
estados do benestar a forza de levar a cabo privatizacidéns e reformas que minguaban
cada dia mdis fortemente os dereitos laborais. Ademais, tamén se erosionou o poder de
negociacién dos sindicatos, concentrando os recursos na contorna empresarial, e
disparando os niveis de desigualdade nas nosas sociedades, sobre os que mesmo
gobernos nacionais de esquerdas non lograban reverter ante a perda tamén do poder
dos propios Estados nun marco econdmico e comercial internacional.

Sen apenas capacidade de manobra, debido & permanente erosién das bases impofiibles
ante politicas tributarias conservadoras e os problemas para facer controlar a evasién e
elusion fiscal dos recursos mais maobiles, o grao de progresividade dos nosos sistemas
tributarios reduciuse, o gasto publico perdeu forza como instrumento tradicional para o
desenvolvemento de politicas publicas, e a dificultade de xeneralizar, como se puido
facer antes, a provision de servizos publicos de calidade, limitaron a sta capacidade para
reducir a pobreza e a desigualdade, é dicir, a xeracion de benestar social.

Unha incapacidade que igualmente se manifestou @ hora de regular os mercados e
fortalecer os sistemas de redistribucién da renda, o que conduciu a que os partidos
socialdemdcratas centrasen as sUas promesas noutras cuestions, en valores
posmaterialistas, que ainda que se alifian cos nosos principios cldsicos orillaban o
combate contra a desigualdade material que era dificil acometer nesa contorna global.
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Unha das caracteristicas mais salientables da economia contemporanea é o gran peso
gue tefien acadado as finanzas na vida econdmica xeneral, sobre todo as que mostran
algun grao de internacionalizacidn. Dende principios deste século a débeda ten acadado
unha dimensidn econdmica antes non cofiecida, e dentro dela destaca a de caracter
externo, que representa nada menos que o 185 % do PIB mundial. Con ese contexto de
fondo, son varios os aspectos da vida social que tefien experimentado cambios
significativos nas ultimas décadas, e principalmente desde a explosién da grande crise
no ano 2008. Un deses aspectos é a relacion existente entre economia e politica, entre
o0 mercado e a democracia.

Paralelamente ao fracaso da paradigma neoliberal, produciuse a explosién de China
como potencia econdmica. A expansiéon da sua influencia a escala global reforzou a
configuracién dunha contorna econdmica mundial onde os polos que sustentan a
globalizacion se diversificaron: non sé porque apareceu unha nova léxica sendn tamén
redes e centros de decisién e poder econdmico complementarios aos Estados Unidos de
América, tradicionalmente dominantes, sen apenas contrapeso desde a caida do muro
de Berlin. Todo iso baixo o crecente poder tamén das grandes companias internacionais.

Se a primeira fase de globalizacion liberal diluira a autonomia da politica econdmica das
nacidns, esta segunda que se abria paso en Estados Unidos a partir de 2017 fixo saltar
polo aire os consensos multilaterais da segunda parte do século XX.

Nese contexto, o socialismo democratico busca novas alternativas para implementar o
seu modelo de prosperidade, igualdade e cohesidn social nunha contorna moi inestable,
na medida en que a globalizacidn esixia maior cooperacién internacional para
desenvolver nosa propia axenda, e o discurso dominante neoliberal apuntaba en
direccion oposta. Unha aposta ben dificil cando se han ir reducindo os espazos para o
multilateralismo e diminuia a suficiencia financeira dos Estados.

Esta contorna global permitiu que a dereita puidese estar durante longos periodos no
poder en moitos dos Estados occidentais e na Unidén Europea, o que non s6 afectou aos
paises onde gobernou; tamén dificultou a posibilidade de desenvolver programas
socialdemdcratas nos paises nos que si ocupamos instancias executivas.

A doutrina neoliberal dominante desde os anos oitenta foi reducir o gasto, equilibrar as
contas publicas, reducir drasticamente os déficits e non endebedarse, ainda que todo iso
nun plano tedrico que asimilaba a economia publica coa familiar, a pesar de que ambas
non poden compararse. Esa narrativa non se cumpriu.

As crises acaban sendo laboratorios que pon sobre a mesa a verdadeira natureza desas
politicas. A Gran Recesidn iniciada en 2007-2008 xa mostrou que a intervencion publica
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é imprescindible e a provocada pola pandemia da COVID-19 volveu a facelo con moita
mais forza. O progresivo desmantelamento do sector e os servizos publicos das ultimas
décadas constituiu o auténtico factor de risco sistémico e non a pandemia en si mesma.

De feito, son os paises e/ou as rexiéns onde se desmantelaron en maior medida os que
estan a ter mais dificultades para encarar o desafio presente. Como tamén o fixo a
expansién do financiamento e unha distribucién da renda favorable ao capital a través
de politicas deflacionistas que controlaban a inflacion e facian perder peso aos salarios
nas economias nacionais.

O caso da Unidén Europea é ben representativo respecto diso. Durante anos clamamos
por unha revisién das regras fiscais no seo da Unién Europea e pola construcidon dun
instrumento de investimento mancomunado que sacase 4 economia europea do letargo
previo e posterior 4 crise financeira.

O deseiio da zona euro desde o Tratado de Maastricht adoece dun verdadeiro control
democratico e da existencia dun alicerce fiscal que, complementando a politica
monetaria e as propias politicas fiscais nacionais, permita ao conxunto da unién
monetaria dispor dunha posicién agregada alifiada coa situacién no ciclo do conxunto da
economia. Este baleiro pretendiase resolver mediante o Pacto de Estabilidade e
Crecemento cun conxunto de regras orzamentarias destinadas non sé a evitar
comportamentos non sustentables por algins Estados, sendn tamén a ofrecer espazos
de manobra para a politica fiscal anticiclica. Certamente, ambos os obxectivos non se
cumpriron nin coas regras iniciais nin coas modificaciéns que se han ir introducindo nas
dltimas décadas. E mais, algunhas desas reformas dificultaron ainda mais a posta en
marcha de politicas fiscais anticiclicas, ademais de complicar o despregamento de
investimentos, destinadas a mellorar a capacidade de crecemento e a cohesién social do
conxunto da Unién e, polo tanto, dos propios Estados.

Os cambios demograficos, a revolucion tecnoldxica e a apertura dos mercados globais
estaban a inflar as bolsas de aforro en todo Occidente, reducindo os tipos de interese de
equilibrio, sen resposta en termos de investimento. Tendo en conta que a transicién
enerxética, o desenvolvemento da innovacién e o combate & desigualdade necesitaba
de novos estimulos publicos que esa maioria conservadora en Europa impedia con afan.

A crise derivada da pandemia da COVID-19, a diferenza da sufrida fai xa mais dunha
década, poderia sintetizar unha novo paradigma, madis proximo as condicidéns de
contorna necesarias para a reformulacion da politica econdmica e asentamento sobre
unha base progresista. O reto da esquerda é liderar esa revisiéon e lograr un amplo
respaldo social para tal mision.
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O consenso europeo para dar unha resposta a crise econémica derivada da pandemia
dela COVID-19, liderado polo Goberno espafiol, a percepcién de inseguridade non sé
sanitaria sendn ante os novos motivos de infortunio neste mundo incerto, o consecuente
aumento da pobreza e a desigualdade e, por ultimo, a urxente recuperaciéon da
efectividade da accidn colectiva, estdn a cristalizar unha novo paradigma. A chegada da
nova administracion en Estados Unidos a partir de 2021 ofrece tamén unha
oportunidade para revisar unha axenda atlantica e mundial centradas nos problemas de
desigualdade e pobreza. Porque non podemos esquecer que non seremos capaces de
acometer unha auténtica transicién ecoldxica se non conseguimos diminuir as
desigualdades das nosas sociedades.

Atopar mecanismos e vias para conciliar democracia e mercado, é agora mesmo un dos
principais desafios da politica democratica. Os/as socialistas galeg@s queremos
defender a importancia da democracia e da participacién politica da cidadania para
decidir as politicas publicas en tempos en que os mercados tefien un gran poder. Por iso
apostamos pola democracia e a politica democratica.

A PRIORIDADE DO EMPREGO

Durante os ultimos anos o paro aparece en tédalas estatisticas como o gran problema
dos cidaddns, especialmente entre os mais mozos. Un problema que moitos non ven xa
como algo conxuntural, sendn como algo que se prolongara polo menos nas préximas
décadas.

Fronte a este pesimismo da sociedade que esta xerando unha preocupante desafeccién
politica, o PSdeG-PSOE ten que representar, unha vez mais, a esperanza do cambio,
como xa o foi dende os seus comezos, loitando pola xustiza social fronte a un capitalismo
sempre tendente a desbocarse; durante a Transicién, alcanzando reformas progresivas
que melloraron as condiciéns de vida dos traballadores e traballadoras; e neste novo
tempo, achegando politicas de emprego realistas pero audaces.

Os e as socialistas reafirmamos o noso compromiso co pleno emprego de calidade e
estable e os salarios dignos como parte central do novo Contrato Social que propomos.
O traballo segue representando a principal via de acceso aos recursos e de inclusién
social e participacién democratica. O socialismo naceu fai xa mais dun século para
combater as desigualdades de clases e a explotacidn laboral e mellorar as condicidns de
traballo dos cidaddns e das cidadas.

Ainda que co tempo debemos ir incorporando a loita contra outros eixos de
desigualdade, traballando pola emancipaciéon de todos os xeitos de explotacidén e
combatendo as desigualdades, reiteramos tal obxectivo e, por iso, traballamos para
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transformar as nosas economias e 0s nosos mercados de traballo cara a consecucion do
pleno emprego e os salarios dignos, como elementos centrais da cohesion.

O dereito ao traballo e a sua dignificacidon deben estar entre os obxectivos centrais das
politicas socialistas, atendendo aos Principios do Traballo Decente da OIT. As ofensivas
neoliberais e das dereitas para degradar o traballo na escala de valores sociais, co
obxectivo de reducir o seu custo como mera mercadoria ou factor de producion, deben
ser combatidas cunha estratexia global de promocién e defensa do traballo e da sua
calidade. Poriso, a defensa do valor do traballo digno e o reforzamento das alianzas coas
organizacidns sindicais deben incluirse entre os obxectivos prioritarios da estratexia do
PSdeG-PSOE como unha forma de mellorar a redistribucion dos beneficios, sobre todo
agora que o mundo do traballo esta a sufrir cambios veloces, coa revolucién dixital, que
debuxan un futuro incerto.

As organizacidns sindicais de clase forman unha parte esencial no armazén produtivo e
laboral do noso pais, para a defensa dos intereses das persoas traballadoras. O PSdeG-
PSOE fomentard, en todos os ambitos, un didlogo permanente e disposicién ao acordo,
coas organizacions sindicais de clase mais representativas, buscando concitar o maximo
consenso posible coas organizacidns empresariais, en aras a facilitar procesos de
concertacidén, sobre os asuntos sociais e laborais que lles resultan propios, avanzando en
democratizar as relaciéns laborais e o benestar da cidadania.

Este propdsito esixe, en primeiro lugar, dispor dun sector publico coa capacidade de
incidir adecuadamente sobre a economia, camifio que, hoxe en dia, pasa por profundar
as reformas nacionais nesta direccidon, no marco da integracién da Union Europea para
fortalecer as ferramentas comuns de politica social, fiscal e monetaria. Se algo puxo de
manifesto a crise pandémica da COVID-19 é a enorme relevancia do “publico” e das
empregadas e empregados publicos para conformar un desenvolvemento madis eficiente
e equilibrado.

Este proceso debe levar aparellado unha redefinicién da estrutura produtiva do noso
pais. Esta pendente unha revision profunda tanto da sua estrutura sectorial como do
conxunto do marco regulatorio, que deben ir acompafiadas da implementacion de
politicas de investimento que coadxuven a unha mellora do valor engadido das nosas
actividades econdmicas, deixando @ marxe a senda ideoldxica neoliberal que defende a
desvalorizacién salarial como estratexia competitiva. Todo iso debe converxer nunha
modernizacidn da nosa economia, que permita a sla vez un incremento dos niveis
salariais e a calidade e estabilidade do emprego.

A transformacién acelerada de todas as economias occidentais no marco das transiciéns
dixital e ecoldxica, e a necesidade de avanzar cara a unha nova organizacién social dos
coidados nunha sociedade que envellece, estd a incorporar novos desafios sobre o

26



PONENCIA PSG
MARCO PSOE

125.

126.

127.

128.

129.

mundo do traballo. Para o PSOE estas transicions deben ser xustas: ninguén se pode
qguedar atras. Os sacrificios vinculados a estas transiciéns deben repartirse de maneira
equitativa, o que esixe asumir que o mercado por si s6 non reduce as desigualdades e
gue é necesaria a intervencién dos poderes publicos.

Ademais, 0 noso pais arrastra problemas moi profundos, con taxas insustentables de
desemprego xuvenil e de persoas en desemprego de longa duracion, con brechas de
xénero no acceso, o salario e a promocion no emprego. Debemos superar a existencia
de taxas de desemprego permanentemente por encima da media europea, non
debemos resignarnos a convivir con serios desaxustes que afectan moi negativamente a
mozos, maiores e mulleres.

Neste contexto, unha gobernanza socialista das revolucidns dixital e ambiental, asi como
o desenvolvemento dun sector dos coidados con condiciéns de traballo decentes, poden
xerar novas oportunidades de emprego. Resulta fundamental neste sentido fomentar a
economia social e o autoemprego mediante programas de accién local que incldan
medidas de formacidn, orientacidn, avaliacién e apoio empresarial, necesarias para o
establecemento dun negocio, incluindo, ademais, ferramentas conxuntas ante posibles
situacions adversas especialmente orientadas ds persoas con maiores dificultades para
atopar un emprego como mulleres, novas e maiores. Con todo, se non realizamos estas
politicas, estas transicions poden contribuir a intensificar ou cronificar os nosos
problemas.

A revolucién dixital incorpora novos desafios ao mundo do traballo. Se atendemos ao
ocorrido noutras revoluciéns tecnoléxicas, a longo prazo, este proceso permitird unha
reasignacién das actividades humanas e o desenvolvemento de novas necesidades o
que, unido ao envellecemento da poboacién nas préximas décadas, non conducira a
incrementar os niveis de desemprego crénicos de maneira permanente.

Con todo, a curto prazo, a revolucién dixital pode xerar problemas -aumentos temporais
do desemprego, desaxustes formativos, etc.- que esixen unha resposta acertada desde
o socialismo e que pasa por unha participacién activa desde os poderes publicos,
transformando a politica econdmica e o marco de relaciéns laborais cara a unha
distribucién do poder menos desigual que a actual.

A aposta socialista pasa por aprender a regular os poderes econdmicos que actian na
dixitalizacién para que non sexan xeradores de novas desigualdades, o que esixe un
goberno democratico da revolucién dixital para conseguir que esta sexa “liberadora” e
non “escravizadora” e xeradora de mais desigualdade.
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O papel da regulacién laboral e o goberno social dos cambios convértense asi nos
elementos mais determinantes e cruciais desta época e da proposta socialista. As
Administracions publicas deben acompaiiar este proceso e especialmente deben
implicarse na mellora activa para a calidade e a estabilidade do emprego e a adquisicién
de competencias dixitais, evitando con iso novas brechas laborais e convertendo o
proceso nunha gran oportunidade no que ninguén quede excluido cunha clara aposta
pola alfabetizacion dixital. A inclusidon dixital debe incluir a elaboracién de oferta
formativa especifica orientada aos sectores mais afectados, e o desenvolvemento de
infraestruturas con especial atencidn as cidades mdis pequenas e os territorios rurais.

A stia vez, a transicion enerxética representa tamén unha oportunidade para conducir as
nosas economias cara a uns estandares de producidn, consumo e investimento alifiados
co combate contra o cambio climatico, contribuindo tamén ao incremento do valor
engadido da nosa actividade econédmica. Con todo, a curto prazo, enfrontdmonos tamén
a problemas de relocalizacion do emprego e das capacitacidéns para esas reconduciéns
das carreiras profesionais. Por esa razon, a propia Comision Europea incorporou o
concepto de “transicion xusta”, de forma que non quede ninguén abandonado como
consecuencia dos efectos produtivos, territoriais e sobre o emprego que necesariamente
ocasionara a transicion verde. Os axustes laborais e vitais que esixen o combate do
guecemento global s6 poden aceptarse se se garante unha distribucidn xusta do esforzo
e as oportunidades.

A enerxia é un ben de primeira necesidade, tanto para os fogares, como para o sistema
produtivo, con especial incidencia na industria basica intensiva en consumo enerxético.
A volatilidade dos prezos dos combustibles e o seu impacto no prezo da electricidade fan
indispensable un papel especialmente activo do Estado para facilitar o acceso a enerxia
a prezos razoables, estables e predicibles; para evitar distorsiéns en prezos e a sua
afeccidn aos consumidores vulnerables.

Temos un gran potencial para producir enerxia a menor prezo que outros paises
europeos, para aproveitar as oportunidades industriais e de servizos enerxéticos da
transicion e fortalecer iniciativas que favorezan unha transicidn ecoldxica xusta, a través
da diversificacidén da producidn, con actividades limpas.

En termos xerais, nas Ultimas décadas configlrase unha burbulla de traballadores coa
posibilidade de rendibilizar as vantaxes dese mercado global con sinxelo acceso a través
das novas tecnoloxias. Mentres, por outra banda, xeraronse bolsas de traballadores e
traballadoras que desenvolven tarefas mais rutineiras que perfilan traballos, mesmo
“micro-traballos”, moi pouco remunerados, inestables e sen perspectivas a medio prazo.
Todo isto foi agudizado polo impacto da COVID-19 con riscos adicionais, por exemplo, no
ambito da salude psicosocial.
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O contexto xerado na anterior crise, de desemprego e xeneralizacion da temporalidade
e da precariedade salarial, segue a impedir un desenvolvemento normal dos plans de
vida de moitos cidadans, ensafiandose especialmente nos colectivos madis vulnerables:
mulleres, mozos, desempregados de larga duracion, ou maiores de 45 anos. Colectivos
gue estan vendo quebrantados os seus dereitos e s que o PSdeG ten que dar saida,
xerando politicas activas de emprego, con inversiéns dotadas suficientemente, que
axuden a rexenerar as clases medias galegas.

Fronte a esta situacién, dende o socialismo galego debemos impulsar politicas activas de
emprego e de formacion, dandolle a xuventude a confianza e a esperanza necesaria para
qgue abandonen o decaemento, ofrecéndolles unha Galicia de futuro, terra de
oportunidades, da que non tefian que seguir emigrando.

Os Socialistas e as socialistas galegas temos que garantir a igualdade de xénero no
mercado laboral, tanto en salarios como asegurando as oportunidades de crecemento
profesional e fomentando a conciliacidn da vida laboral coa familiar, recuperando unha
poboacidn activa feminina que na Ultima década retrocedeu por primeira vez na nosa
historia, cunha fenda salarial entre sexos superior 6 24% e unha taxa de precariedade 3
puntos superior a dos homes. Ademais o 79% das persoas que traballan a tempo parcial
son mulleres.

Por todo iso, debemos avanzar nunha estratexia horizontal co obxectivo de alcanzar o
pleno emprego de calidade e estable, con salarios dignos, abordar os desaxustes da
revolucidén dixital e ambiental, e liquidar os problemas estruturais derivados da crecente
precariedade laboral e as consecuentes reducidas oportunidades as que se enfrontan
grupos moi amplos de traballadores e traballadoras.

A evolucién do mercado laboral en Galicia afondou na rebaixa salarial e na precarizacién,
0 que provocou que a contratacion indefinida sexa menor, unha utopia para moitos
traballadores, mentres que a contratacién temporal seguiu ascendendo ata supor mais
dun 80% das novas contrataciéns, que ademais se dividen en modalidades como o
contrato a tempo parcial, contratos semanais ou contratos en practicas, que non
permiten xerar estabilidade e seguridade nos traballadores.

Para lograr o seu obxectivo de flexibilidade e liberalizacion abusivas, o PP non deixou de
minar ao movemento sindical, debilitando o poder negociador da clase traballadora para
que a oferta e a demanda de traballo puideran operar libremente, obrigando a aceptar
salarios & baixa e empregos inestables, asi como facilitando o despido. Isto fixo que o
numero de convenios asinados en Galicia se reducira ostensiblemente, igual que o
numero de traballadores/as acollidos a eses convenios.
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O Socialismo galego, nado da loita obreira, sabe ben que non pode haber emprego de
calidade sen sindicatos fortes, por iso, se queremos combater estas medidas
conservadoras e apostar por solucidns que garantan o noso futuro como pais, con
empregos de calidade e salarios dignos, onde o traballo produtivo reciba remuneracidns
apropiadas, temos que promover unha alianza cos sindicatos, co dobre obxectivo de
desenvolver un modelo de crecemento e un marco laboral baseado no didlogo social e
na negociacidn colectiva, preservando a forza vinculante dos convenios e promovendo
novas formas de organizacion dos traballadores a tempo parcial, auténomos ou
independentes. Temos que recuperar o equilibrio de poder entre os traballadores e os
empresarios, que o PP inclinou decididamente a favor dos segundos.

Temos que potenciar a estabilidade e a calidade no emprego; temos que reducir a
temporalidade e a utilizacién causal da contratacién. Temos que mellorar a regulacién e
a proteccién do emprego, potenciando a Inspeccidon de Traballo e a coordinacién cos
sindicatos para perseguir practicas abusivas, como a contratacion de falsos
autonomos/as e falsos bolseiros/as por parte de empresas e incluso da Administracion.

A formacién tamén é unha prioridade para o PSdeG, xa que se trata dun factor
determinante para que os desempregados poidan atopar emprego e os traballadores
poidan manter unha profesionalizacién crecente que sexa util para o mantemento e
produtividade das stias ocupacidns. Os itinerarios de formacion para desempregados/as
e a formacién profesional dual deben xogar un importante papel na procura dunha
Galicia cun alto nivel de formacién que redunde nunha maior produtividade e
conseguintemente, na creacidon de empregos de calidade.

A economia global estda cambiando por causa da revolucion tecnoldxica ou a
robotizacion, dando lugar tamén a novos empregos e novos modos de producién.
Galicia, que conta coa xeracidon mellor preparada e altamente cualificada da sua historia,
non pode desaproveitar este capital humano e as posibilidades laborais da economia
dixital, que supdén un factor fundamental para xerar un maior crecemento e unha
economia moderna, resistente s efectos das crises. Para iso o PSdeG debe fomentar o
estudo e a formacion para o desenvolvemento das novas competencias necesarias nesta
nova economia, asi como impulsar a investigacion e a innovacion tecnoléxica, xerando
un traballo cualificado que redundard en maiores niveis de produtividade, maior
competitividade e un maior nivel de renda por habitante, xa que a cualificacién é un
factor de valor engadido.

En resume, os diferentes gobernos da Xunta de Galicia, baixo a presidencia de Alberto
Nufez Feijéo non foron quen de crear no entorno macroeconémico galego, do que
depende a actividade econdmica e a creacidon de emprego, as condicidns para a creacion
e o reparto da riqueza, nin tampouco foi quen de crear o marco institucional que precisa
o mercado de traballo galego para crear mais e mellor emprego. Todo o contrario. Esta
é a realidade que o PSdeG ten que afrontar e facerlle ver 8 mocidade, 4s persoas en
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desemprego ou as persoas con traballo precario, aos doente, as persoas pensionistas,
gue sustentan familias enteiras de esquecidos do mercado laboral, aos cidadans e as
cidadas en xeral, abrindolle os ollos a unha Galicia nova, cargada de futuro.

Para volver 4 senda do emprego estable, digno e de calidade é necesario que @s
socialistas de Galicia elaboremos unha estratexia concertada con axentes econémicos e
sociais para crear un marco de oportunidades, presente e futuro para o nos Pais, porque
a precariedade non crea emprego, crea desigualdade e frustracion vital.

RESPOSTA O DESAFIO DEMOGRAFICO

A problematica demografica constitie unha cuestiéon fundamental e relevante, un
auténtico tema de pais, pois é un factor determinante e de maxima importancia para o
noso futuro. Un enorme reto ao que ten que facer fronte a nosa Comunidade.

Incidir positivamente na suda evolucidon, é un dos obxectivos centrais que os e as
socialistas propugnamos ante calquera toma de decision para Galicia, cunha formulacién
féra de calquera loxica conxuntural ou de curto prazo. Porque cun saldo vexetativo
negativo e un avellentamento tan acusado, se estd a pdr en perigo a mesma substituciéon
xeracional que a sociedade galega necesita.

Incidir nas varibles demogréficas require un fondo cambio de actitude que remate con
calquera clase de resignacidon ou pasividade. Partindo dunha andlise que non debe
limitarse soamente a un estudo parcial dos determinantes da fecundidade, sendn
que debe ter en conta aspectos relevantes, dende o avellentamento progresivo da nosa
sociedade, ca problematica especifica en canto a concentracidn espacial da poboacién,
ata as interrelacions que os comportamentos demograficos tefien con ambitos
fundamentais como o do mercado de traballo, a vivenda, a igualdade de xénero ou os
movementos migratorios.

Cuns obxectivos encamifiados cara a elevacién dos indices de fecundidade e inmigracion,
e tendo en conta a relevancia especifica dos retos do avellentamento poboacional na
dimension territorial, especialmente nas provincias de Lugo e Ourense, e o interior das
de Corufia e Pontevedra.

Propugnamos ademais que calquera estratexia para a revitalizaciéon demograéfica
contemple medidas operativas que podan ser controladas, avaliadas e revisadas, que
tefian pois un cardcter cuantificable e temporalizable. Propostas que requiriran dun
substancial aumento orzamentario no gasto a realizar por parte das administracidns
publicas, especialmente do goberno de Espafia e da Xunta de Galicia.
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Para todo o cal debera lograrse o maximo consenso politico e social posible, tal que
implique pofier en marcha as necesarias propostas e medidas sostibles a longo prazo,
deixando ao marxe intereses partidarios ou corporativos, para centrarse en obxectivos e
instrumentos operativos que conten cun amplo respaldo.

Desafortunadamente, o actual executivo autondmico presidido polo Partido Popular non
tivo en conta tales premisas, e as propostas que os e as socialistas en diversas ocasiéns
nos ultimos anos formulamos non foron consideradas existindo unha falla de resposta
real do goberno galego a estas cuestions.

O crecemento demografico é un compofiente esencial para o benestar social e o
desenvolvemento econdmico de Galicia, cuxos eixos de actuacién basicos deben
implicar:

Favorecer a incorporacion da muller ao traballo, a conciliacién da vida laboral e familiar
e a estabilidade no emprego de mozos e mozas, avanzando cara a un novo consenso
social ao redor da planificacién horaria.

A extensién dos servizos sociais, tanto na sla dimensidn de facilitar a crianza dos fillos,
incluido o aumento de prazas publicas en escolas infantis, como de atencién as
necesidades derivadas do avellentamento da poboacién.

Facilitar a emancipacion da xuventude, a través do acceso a vivenda en réxime de
propiedade ou aluguer, asi como outras medidas de apoio, vinculadas en moitos casos a
formacion.

Impulsar a mobilidade laboral e o saldo migratorio positivo para Galicia, con politicas que
tefian en consideracidon aos galegos/as no exterior e as politicas de integraciéon dos
inmigrantes.

Impulsar unha politica de incentivos en distintos campos, e singularmente na utilizacidn
da fiscalidade e incentivos propios da Xunta de Galicia.

Promover a fixacion de poboacidn nas zonas de forte despoboamento, contrarrestando
a tendencia & polarizacién espacial interna, incluindo o apoio publico a medidas
favorecedoras ao medio rural, tanto no ambito dos servizos sociais hun senso amplo,
como da discriminacion positiva nos mecanismos de apoio as actividades econdmicas e

a creacidn de emprego.
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UNHA POLITICA INDUSTRIAL E DE |+D+i. O CAMBIO DE MODELO, TRANSICION XUSTA.

A xestion do goberno de Nuiiez Feijoo, despois de doce anos, en materia de politica
industrial e en +D+i non pode ser mais desoladora: desmantelamento de varias
actividades industriais, fuxida de empresas cara o norte de Portugal, desemprego e
inversion en 1+D+i nun dos peores niveis da UE e afastados da media estatal. A carencia
dunha politica econdmica propia para o pais ten levado a unha situacién de progresivo
esmorecemento da industria, o sector empresarial e a innovacién en Galicia. Feitos que
resultan consecuencias directas da mala organizacion da xestién econdmica, comezando
pola propia organizacion do IGAPE e das entidades promotoras da xestidn da 1+D+i como
GAIN ou AMTEGA.

Pero esta situacién empeora se a unimos a unha total falla de visiéon de futuro ante o
gran reto do cambio climatico. O cambio climatico non é sé unha ameaza
medioambiental. Chegou para quedarse e é preciso afrontar os retos dunha economia
baixa en carbono e circular, innovadora e eco-eficiente. E este feito é transcendental pois
afecta a toda a cadea de valor da economia galega e internacional. As necesidades de
eficiencia no consumo de recursos, materias primas e organizacién para facer fronte a
este cambio de escenario precisa un enfoque integrado do que Galicia carece agora
mesmo, tendo presente que as cifras da industria galega non invitan a esperanza.

O ciclo da producién industrial galega ven sendo claramente descendente dende o ano
2010. O pouco pulso da demanda, tanto espafiola como europea, estd detrds deste
comportamento. Observando a evolucidn da economia galega apreciase como o sector
industrial non termina de alcanzar sequera o 20% de peso no conxunto da economia
galega. Estamos por debaixo da media espafiola e especialmente lonxe de economias
situadas tamén no norte peninsular como Cataluia e Pais Vasco. Realidades como esta
explican que Galicia sexa a unha das comunidades auténomas do norte de Espafia coa
taxa de paro mais alto.

O sector estritamente manufactureiro en Galicia apenas chega ao 13,30% do PIB galego.
Dende que Feijéo chegou ao poder en 2009 houbo unha caida continuada do VEB
superior ao 20% neste sector. A fraxilidade industrial crecente da nosa economia require
dunha Estratexia Galega de Modernizacién Industrial e Competitividade para competir
con paises con altas taxas de |1+D e outros de baixos custos laborais e medioambientais.
E preciso establecer unha politica industrial realista e con visién de futuro, que permita
que Galicia tefa a oportunidade de gafiar o seu futuro no escenario da Industria 4.0.

A aprendizaxe da crise da COVID-19 tamén levaron & UE a reconsiderar, en maio de 2021,
a sUa estratexia industrial, situando no centro o concepto de autonomia estratéxica,
concepto que tamén debe ser central na politica industrial do noso pais. A configuracion

33



PONENCIA PSG
MARCO PSOE

168.

169.

170.

171.

172.

173.

das cadeas globais de valor no contexto actual require abordar os riscos de fallos nos
abastecementos de produtos esenciais ou estratéxicos. E necesario paliar a
vulnerabilidade vinculada a depender dun ou uns poucos paises provedores, moi
afastados xeografica e/ou politicamente.

A aposta socialista é reforzar o noso tecido industrial para asegurar unha maior
autonomia estratéxica na fabricacidén de produtos en sectores esenciais ou estratéxicos,
promovendo medidas que permitan aumentar a escala das nosas empresas e fomentar
o emprendemento nestes sectores.

O modelo organizativo da industria instalada en Galicia estd a mudar ante a nova
competencia internacional, como tamén o estdn a facer as estratexias para poder
participar con éxito no mercado mundial. Neste senso, é preciso entender que o sector
industrial galego debe apostar por estratexias que garantan a supervivencia da propia
industria nunha economia cada vez mais globalizada nun contexto de economia galega
no que estamos por debaixo da media europea en gran empresa e temos un importante
numero de PEMES que precisan axuda, por non falar do abandono da politica de
emprendemento e o apoio aos autdnomos/as, a necesidade de reequilibrar territorios e
ter especial sensibilidade con zoas con dificultades industriais especificas.

Os pilares da politica industrial que os e as socialistas queremos promover poden asi
resumirse, dun lado, no estimulo da transformacién estrutural da economia facilitando
o transvase do emprego cara actividades intensivas en cofiecemento con rateos de
produtividade maiores; e por outro, na reforma das regras e normas formais e informais
(leis, normativas, valores, practicas empresariais e politicas, etc.,) que determinan os
incentivos do noso capital humano para o emprendemento, para incrementar a
eficiencia na utilizacidon dos recursos e para desenvolver en xeral as capacidades que
garanten un crecemento sostido da produtividade.

A politica industrial de Galicia debe por tanto, camifiar cara dous obxectivos:

a) Impulsar e xerar, dende o didlogo social, as condiciéns para a mellora da
competitividade, innovacién, modernizacién, financiacion, expansidon e crecemento das
PEMES galegas no seu camifo a construir mellores e grandes empresas dende
un enfoque eco-eficiente.

b) Impulsar a Industrializacién, a aparicion de novas industrias e proxectos empresariais,
asi como a captacion de inversidns que xeren emprego e valor engadido tendo en conta
os desafios do cambio climatico.
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Outra cuestidon determinante na andlise da industria en Galicia é a sua localizacion
territorial. Son ainda escasas as relacion de complementariedade existentes entre os
diferentes nucleos industriais galegos. Non se constata a existencia dun sistema de redes
gue vertebre o conxunto do territorio galego dende o punto de vista industrial nin un
enfoque, necesario de especializacion dos poligonos industriais. A realidade é que o peso
do sector industrial en Galicia non alcanza o 20% en ningunha das catro provincias da
comunidade autdnoma namentres que en Europa a media se sitla no 30%.

Lembremos que o noso Estatuto de Autonomia, no seu artigo 30, sinala que lle
corresponde 4 Comunidade Auténoma o fomento e planificacion da actividade
econdmica en Galicia, polo que o peso da politica industrial galega compete & Xunta de
Galicia. Galicia precisa, xa que logo, ter unha politica econémica que tefia como
obxectivo velar polas condicidns estruturais basicas da economia galega. Unha delas é,
sen dubida, ter un enfoque propio sobre o solo empresarial.

Carecer dunha infraestrutura tan bdsica como o solo empresarial urbanizado foi, e segue
a ser, un dos principais estrangulamentos no desenvolvemento da industria en Galicia.
O caso da zona de Vigo é especialmente paradigmatico na historia da nosa comunidade
autonoma, feito agravado pola progresiva fuxida de empresas a vecifia Portugal.

Os e as socialistas apostaremos por ter un enfoque propio de industrializacién,
promocién e xestién do solo industrial, e por medidas concretas que aposten pola
especializacidn, a complementariedade e as politicas transversais no solo industrial.

Asi mesmo, debemos comezar a ver e desefar os parques e dreas empresariais como un
todo, no que debemos preocuparnos tamén polas stas dotacidéns e espazos, aplicando
politicas transversais para conseguir un triplo obxectivo: parques eco-eficientes, parques
conciliadores e parques conectados e dixitalizados.

A politica de 1+D+i ten amosado tamén neste anos un forte retroceso. Os recortes
orzamentarios no ambito do 1+D+i, dende que goberna Feijéo tefien acadado os 150
milléns de euros, pero o que ainda é mais grave, é que das minguantes cantidades
orzamentadas, deixaronse sen executar en torno a 200 milléns de euros, o que amosa a

elevada incompetencia na xestion.

Todos os datos de caracter cuantitativo mostran que a fenda co conxunto de Espafia esta
aaumentar, a pesares da publicidade e a propaganda. A pesares do mantra da “Industria
4.0” do PP, a realidade é que Galicia ocupa un modesto décimo lugar a nivel estatal e
reduciu o seu esforzo en |+D+i durante o goberno Feijéo nun 25% mentres a Estratexia
de Especializacion de Galicia RIS3 non dou os froitos desexados pola falla de recursos.

35



PONENCIA PSG
MARCO PSOE

181.

182.

183.

184.

185.

186.

Tense producido tamén, na nosa opinion, unha debilidade do modelo, pois hai un error
centrando os esforzos de maneira case exclusiva na Axencia Galega de Innovacién, e
incidindo moito menos, na investigacion basica e aplicada, onde o papel
das administracidns publicas deberia de ser mais relevante (como actor e como
impulsor), pero é certo que a investigacion bdsica permite moitas menos doses de
publicidade e propaganda.

A modernizacién de Galicia pasa por deixar atras as politicas conservadoras e de recortes
e apostar por un modelo econdmico que xunto a sectores tradicionais incorpore
actividades innovadoras, empresas de base tecnoldxica, parques cientificos e
tecnoléxicos, ... Pero o goberno de Feijoo non é quen de dar un pulo 4 modernizacién e
dinamismo innovador da economia galega. A aposta pola innovacién é unha cuestiéon de
presente e de futuro, e é fundamental para incrementar a competitividade das nosas
empresas.

Os e as socialistas apostamos por converter ao [+D+i nun eixo de referencia das nosas
propostas politicas como alternativa para gobernar a Xunta de Galicia, con maior
atencién nos presupostos e apostando polo talento da xente nova e dos centros
asentados, potenciando a innovacion e a investigacién nas universidades, centros
publicos e empresas privadas ao servicio de Galicia e da sia economia, como tan ben
estdn a desenvolverse noutras comunidades como o modelo do IBERBASQUE.

E por iso que o PSdeG é consciente de que a innovacién é unha peza fundamental do
noso modelo de crecemento e competitividade da nosa economia e precisamos un
enfoque claro e ambicioso neste eido, cun novo Plan Galego de [+D+i.
Nos vindeiros anos ao labor politico e institucional do PSdeG en materia de industria
debe ter as seguintes lifias de traballo:

Reformar a gobernanza da politica industrial en Galicia— Promovendo a revisién da
estrutura administrativa en materia industrial, claramente fragmentada e ineficaz,
especialmente o labor do Instituto Galego de Promocidn Econdmica (IGAPE), que precisa
unha clara refundicién e redefinicién.

Recuperar o didlogo social— O PSdeG deber propofier unha politica industrial
consensuada cos axentes sociais facendo do didlogo social un compromiso politico coa
sociedade e unha ferramenta de acordo e lexitimacién das sUas propostas para o pais.
Para iso, promoveremos acordos cos sindicatos e representantes do traballadores e coa
Confederacién de Empresarios de Galicia.
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187. Mellorar a competitividade dos factores produtivos clave — Apoiando as melloras
loxisticas e o redesefio de procesos cara unha industria mellor formada, organizada e
xestionada que aposte pola hibridacidn coa universidade e os centros tecnoléxicos.

188. Reconstruir a politica de emprendemento — Distinguindo nitidamente a politica de
emprendemento da politica de creacion de empresas para centrar a intervencion
naquelas iniciativas mais intensivas en cofiecemento e de maior risco asociado e
impulsando a coordinacion das redes de viveiros, incubadoras e aceleradoras de
proxectos das diferentes instituciéns publicas que operan en Galicia dende o local ao
estatal e de caracter publico e privado para coordinar a sua acciéon e avaliar as
necesidades existentes.

189. Favorecer a transicién cara a descarbonizacidn e desmaterializacion das plantas
industriais e apostar polos proxectos industriais ligados ds enerxias renovables—
Apoiando o redeseiio de procesos eco-eficientes orientados a minimizar o consumo de
recursos (materias primas, auga, envases, embalaxes, etc.) e emisidns, a través do uso
de fontes de enerxia renovables e implantacion das mellores técnicas disponibles e
priorizando as actividades de i+d+i empresariais e tecnoldxicas enfocadas & mellora da
sostenibilidade enerxética e medioambiental.

190. Mellorar o atractivo de Galicia para recuperar actividades deslocalizadas e estimular a
incorporacién de novas actividades manufactureiras— A través dunha clara e ben
coordinada politica de internacionalizacién e de atraccidn de empresas e actividades
produtivas actualmente desenvolvidas fora de Galicia. Para elo debemos revisar en
profundidade a nosa accién exterior de promocion.

191. Novo coifecemento para a industria— A través do desenvolvemento de novas actividades
industriais vinculadas ao novo coflecemento require a formacién dun entorno propicio
ou ecosistema para tales actividades e o apoio & modernizacidon tecnoldxica e &
incorporacién da industria manufactureira galega na xeracién avanzada da industria 4.0

192. O PSdeG-PSOE aposta por aproveitar os recursos dispofiibles para producir enerxia verde
mediante o desenvolvemento das enerxias renovables e a tecnoloxia que este
desenvolvemento leva. Por suposto, preservando e compensando o impacto da industria
relacionada coas enerxias renovables no equilibrio produtivo e ecoléxico en xeral e,
especialmente en de a contorna rural, de forma que non afecte ao correcto
desenvolvemento, en termos socioecondmicos, da nosa sociedade.

193. Neste sentido, o paraugas europeo do Green New Deal ofrece un marco xeral de
actuacién, acompanado do Mecanismo de Transicion Xusta, para evitar que ningunha
persoa e ningun territorio quede atras.
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194.

195.

196.

197.

198.

Por outra banda, estes esforzos europeos para lograr unha reducién das emisiéns netas
deben ser complementados con elementos que imposibiliten a fuga de carbono a
terceiras xurisdicions. Se o empefno europeo para transformar a nosa economia acaba
xerando unha deslocalizacion de actividades a terceiros paises con moi menores normas
ambientais, a nosa estratexia poderia diluirse ante o incremento das emisiéns noutras
zonas do globo. Deste xeito, para garantir os resultados dos nosos compromisos, Europa
debe dotarse dun Mecanismo de Axuste do CO2 en Fronteira que internalice tamén os
custos das empresas de terceiros paises e os das europeas que producen no exterior,
como ferramenta adicional para comprometer unha maior ambicidn tamén na
comunidade internacional, que os e as socialistas apoiamos.

Retos especiais afronta tamén o sector enerxético, especialmente, no ambito eléctrico.
O noso pais dispon dunha folla de ruta certeira para dotarnos dunha capacidade
instalada renovable, onde podamos contar con algunhas enerxias de respaldo con
minimas ou nulas emisiéns. Este camifio acompdfiase dunha revision do marco
regulatorio do sector que combina un mercado de capacidade, onde a demanda é
exercida polo Estado como elemento central da transicibn e a garantia da
subministracion, xunto a un mercado anuncio que emita os sinais necesarios para
incentivar tamén o aforro enerxético por parte dos consumidores finais. Esta estratexia
conduce 4 sua vez a unha reducién significativa dos prezos da electricidade,
coadxuvando 4 competitividade da economia, especialmente das empresas altamente

consumidoras de enerxia.

En todo caso, a curto prazo, poderiamos observar episodios de volatilidade nos prezos
que contaria con mecanismos complementarios de compensacién para que non se
comprometa a competitividade das nosas empresas e, sobre todo, para evitar un
impacto negativo nos fogares, especialmente naqueles con menos recursos. O
compromiso socialista pola transicidn ecoldxica non pode desligarse da nosa histérica
aposta pola equidade e por dar resposta as necesidades dos mais vulnerables.

Estes retos da transicion que se combinan co incremento dos prezos dos dereitos de
emisién, camiio necesario tamén para garantir o éxito da estratexia cara ds emisions
netas cero, incorporan en todo caso incertezas a curto prazo sobre o sector industrial,
agrario, pesqueiro e de transportes, ademais de sobre a propia cidadania, empresas, e
ao conxunto da nosa sociedade, dado que é unha das causas indirectas de volatilidade
do prezo da enerxia, ainda que tamén emite sinais potentes para incentivar a propia
transformacion econdmica. Os e as socialistas debemos ter presente tamén esta
realidade para garantir a competitividade dun sector central de calquera economia e os
nosos compromisos de cohesion territorial e social.

INNOVACION E SUSTENTABILIDADE
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200.

201.

202.

203.

204.

205.

Durante as Ultimas décadas vifiéronse desenvolvendo e acelerando cambios
transcendentes na natureza dos fendémenos econdmicos con forte impacto tamén sobre
as nosas sociedades. Por unha banda, o capital como motor da economia de mercado ha
ir perdendo relevancia fronte ao talento e 4 innovacién e tamén pola competencia
vinculada a financiarizacidn dela economia; a dixitalizacidon acabou de configurar un novo
factor de producién, os datos; e, complementariamente, os efectos do cambio climatico
xa son plenamente percibidos e, con iso, creceu a alarma para adoptar unha posicién
mais ambiciosa respecto dos problemas do medio ambiente e facer fronte as transiciéns
xemelgas (ecoldxica e dixital) a través dunha innovacién baseada no cofiecemento.

Os e as socialistas afrontamos estes retos coa vontade firme de atopar renovadas vias de
crecemento ao servizo da cohesion social e territorial, con respecto e responsabilidade
co medio ambiente e as xeraciéns futuras.

Estes retos entreldzanse con desafios pendentes da nosa economia. A estrutura
produtiva do noso pais continia mostrando un baixo valor engadido xeneralizado
nalgunhas das nosas especializacidns sectoriais. O tamano e o grao de cooperacién das
empresas seguen sendo demasiado reducidos. Os medios dispofiibles para a innovacién,
o emprendemento e a investigacién son menores que noutros paises da nosa contorna.

Os e as socialistas somos conscientes de que esta transicion econdmica baseada na
innovacioén, dixitalizacién e economia verde leva un incremento do gasto enerxético.
Cremos por tanto que esta transicién debe realizarse en paralelo cunha transformacion
e aumento do sistema de producidon enerxético a fontes sustentables.

Nestes momentos contamos co financiamento europeo adicional derivada do Next
Generation EU como unha panca fundamental para facilitar o cambio de modelo
produtivo. A axuda proveniente do programa anteriormente citado ten como obxectivo
garantir a continuidade do investimento en catro areas ao redor da modernizacion:
infraestrutura sustentable, investigacidn, innovacion e dixitalizacién, e investimento
social centrada en igualdade entre homes e mulleres.

Os e as socialistas entendemos que a innovacion é un dos principais motores de
crecemento e de xeracién de emprego de calidade nas economias modernas. Fortalecer
as nosas capacidades innovadoras é unha condicidén necesaria para poder xerar emprego
mais estable, asi como para poder atender as necesidades crecentes de financiamento
do noso Estado do Benestar.

Os fluxos de investimento en investigacion e desenvolvemento estan cada vez mais
concentrados, un fendmeno que se observa a nivel internacional, pero tamén dentro de

39



PONENCIA PSG
MARCO PSOE

206.

207.

208.

209.

210.

Espafia. Abrese unha brecha de caracter econémico, que pode contribuir a ampliar as
importantes brechas sociais que padecemos. A nivel xeografico China xa supera a
Estados Unidos en investimento en [+D+l.

No sector privado, ainda que hai diferenzas significativas dentro de cada sector,
obsérvase unha crecente concentracion do investimento nas empresas de maior
tamafio, e unha evolucion moi dinamica do investimento nuns determinados sectores de
actividade (automabil, enerxia e auga ou farmacia, entre outros, que superan de maneira
folgada os niveis de investimento de hai unha década), que contrasta coa preocupante
evolucién en sectores industriais tradicionais (mobles, téxtil, confeccion ou calzado, que
invisten significativamente menos que hai 10 anos).

E necesaria unha aposta transversal pola innovacién, que chegue a todo o tecido
produtivo, as empresas e cadeas de valor de todos os tamafios. A aposta socialista polo
sector publico implica que debe ter un papel particularmente activo neste proceso,
aproveitando ao maximo a oportunidade que ofrecen os fondos de recuperacidn
europeos.

Ademais, os fondos adicionais europeos para innovacion, entre eles Horizonte Europa,
que se asigna mediante procesos competitivos, son unha fonte complementaria de
respaldo orzamentario que se debe aproveitar a través de tres alicerces: ciencia
excelente, desafios mundiais e competitividade industrial europea e, por ultimo, Europa
Innovadora. En concreto, Horizonte Europa establece dentro deste ultimo alicerce o
obxectivo de aumentar o apoio as innovaciéns de vangarda ou disruptivas e con
potencial de expansion que resulten demasiado arriscadas para os investidores privados
(70% do orzamento estd previsto para as pemes).

A dixitalizacién implica unha novo paradigma econdmico. A orde industrial, baseado na
centralizacion e nos procesos lineais, deu paso a unha economia distribuida, con
conexion directa entre as partes, centrada nos servizos madis que nos activos, con poucos
custos marxinais e que da valor ao ecosistema en lugar da o cliente. O mundo debera
convivir con ambos os modelos de actividade, e as normas teran que ser tamén
equilibradas para ambas as partes.

A transicién dixital debe realizarse sobre a base duns principios xerais sociais e xustos,
articulados forzosamente sobre a equidade, a inclusion e a non discriminacion. Debemos
velar non sé por non incrementar, sendn por reducir todo o posible as fendas dixitais que
tefian orixe no status socioeconémico do individuo, os seus cofiecementos dixitais de
base, o seu lugar de residencia, o seu xénero, a sua idade, as suas condicions de
diversidade funcional, a stia condicion de migrante, entre outros. Unha dixitalizacidn sen
inclusidn non é desenvolvemento.
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211. Paraiso debemos implementar medidas activas no tres eixos da transformacién dixital.

212. En primeiro lugar, o eixo do acceso 4 tecnoloxia, desde as infraestruturas dixitais como
a banda ancha (as autoestradas do século XXI) ou os servizos na nube 4 dispofiibilidade
de dispositivos para aqueles cidadans que pola sia capacidade econdmica ou situacion
social asi o requiran.

213. En segundo lugar, o eixo das aptitudes. Debemos potenciar a formacidn necesaria en
dixitalizacién ao nivel que sexa requirido, desde os cofiecementos basicos (alfabetizacién
dixital) aos cofiecementos que lles permitan desenvolver a sua actividade profesional
con perspectivas de desenvolvemento (capacitacion dixital). Neste punto prestando
especial atencion 4 brecha de xénero.

214. E por ultimo, o eixo da actitude positiva ante o cambio. A transformacién dixital ten que
ser percibida como unha oportunidade de transformacion e cambio para mellorar a
calidade de vida e evolucionar cara a unha sociedade mais eficiente, redistributiva,
inclusiva e igualitaria, valores intrinsecamente ligados ao pensamento socialista.

215. E por iso polo que consideramos que debemos seguir impulsando dentro de Europa un
ambicioso plan para regular as plataformas en lifa introducindo regulacién ex ante para
garantir que os mercados caracterizados por grandes plataformas que actuan Os e as
socialistas debemos apostar por un modelo no que a riqueza non se concentre nunhas
poucas mans.

216. Dixitalizar a economia é fundamental para conseguir aumentar a competitividade e ser
lideres nun mundo global que estd a transitar cara a economia do cofiecemento como
fonte de valor diferencial. O valor do século XXI emana dos investimentos en innovacidn
e dixitalizacidn, pero tamén do cambio que se estd dando entre as compaiiias e as
industrias que son capaces de aproveitar as competencias dixitais. Dende as instituciéns
nas que gobernamos debemos acompafiar 4s empresas, especialmente ds pemes e
persoas auténomas, a transitar ese camiio cara a unha aceleracién dixital que necesita
unha revision da nosa estrutura produtiva e da regulacién para garantir unha
competencia honesta e xusta.

217. A transicién dixital é unha oportunidade econémica e de desenvolvemento social que
non podemos desaproveitar e que ten que alcanzar a todos os sectores da poboacion.
Os datos son o nucleo da nova economia e o motor da innovacién. Ademais do seu
potencial para o crecemento econdmico e para facer fronte aos retos da sociedade, os
datos son a base para o desenvolvemento de aplicacidns de Intelixencia Artificial, que
requiren o procesamento de grandes cantidades de datos estruturados de alta calidade.
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218.

219.

220.

221.

222.

223.

A mellora do medicamento personalizado, a nova mobilidade, os servizos de atencion a
dependencia ou a industria conectada melloraran a vida da cidadania.

Cremos nunha intelixencia artificial humana; que se base na seguridade, transparencia e
rendicion de contas; salvagardas contra o rumbo e a discriminacion; dereito de
reparacion; responsabilidade social e ambiental; respecto da intimidade e proteccidn dos
datos. E para iso facemos propostas sobre dereitos dixitais no capitulo dedicado aos
novos dereitos.

A transicidn dixital tamén é un proceso imparable no que de forma xeral xéranse brechas
de desigualdade que hai que mitigar e, de forma conxuntural, certos aumentos de
desemprego que se produciran sobre todo nos sectores secundarios e terciarios. O
proceso motivard a necesidade dunha formaciéon de adaptacion aos traballadores e
traballadoras que perdan os seus postos de traballo, asi como teremos que asegurar os
mecanismos de axudas sociais efectivas para quen non poidan adaptarse ds novas
condiciéns do mercado laboral.

Por todo o exposto anteriormente, os e as socialistas reafirmamos o noso compromiso
na reorientacién da estrutura econdmica, que permita un adianto substantivo na cadea
de valor das nosas empresas, e en dotar do apoio necesario para afrontar os retos da
transicion dixital e ecoléxica, xunto ao impulso adicional ao investimento en innovacién.
Os fondos europeos estdn alifiados nesa direccion e supofien unha oportunidade
histdrica para o noso pais.

DINAMIZAR O MEDIO RURAL

Todas as estatisticas indican que o medio rural galego languidece dende hai 30 anos. As
causas son multiples e profundas, pero en todas elas aparece o falta de accion politica
por parte da Xunta de Galicia para reverter esta situacion e facer que o noso rural (que
supdén o 90% do noso territorio) sexa atractivo para vivir nel e vivir del. A falta de
obxectivos e perspectivas a medio e longo prazo fixo que as actividades vinculadas ao
territorio foran tendo cada vez menor interese. E 0 momento de aproveitar a enorme
calidade das nosas terras e o0 noso clima para producir para mercados nos que se valoren
0s nosos produtos con calidade diferenciada como denominaciéns de orixe, indicaciéns
xeograficas ou produtos ecoldxicos.

Os elementos clave que permitirian cambiar esta situacidon pasan por
sentirnos orgullosos do noso rural, recuperar a motivacién da xente que vive na
actualidade e ser capaces de darlle a volta a caida demografica que acontece nas nosas
aldeas. Para iso é necesario mellorar as condicidéns de vida da poboacién rural galega,
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especialmente a través da creacion de emprego e o aumento da renda dos gandeiros,
agricultores e silvicultores.

224. A incorporacién de mozos e mozas como agricultores a titulo principal vai ser o eixe
vertebrador para o mantemento do sector primario vivo en Galicia. Esta incorporacion
non debe ser consecuencia da falta de alternativas noutros sectores econémicos senén
polo contrario, unha aposta decidida por unha forma de vida atrainte e con futuro.

225. Os gobernos da dereita en Galicia caracterizaronse por unha falla de modelo que no
territorio supuxo anarquia, conflitividade e abandono. O rural galego ten que ser
planificado de forma integrada coa creacién de servizos de apoio a cidadania e
desenvolvemento econdmico especificos, para atender as necesidades e as
caracteristicas da xente e das actividades que ali se leven a cabo.

226. Para acadalo é necesario contar cunha administracion proactiva que promova a
coordinacion e o desenvolvemento de estratexias conxuntas, interdepartamentais e
interadministrativas, que pofia en marcha iniciativas e apoie as que xurdan nas aldeas e
vilas galegas.

227. Unha administracion que escoite e fale co rural, que estea presente e anime a participar
en todos os foros a representantes dos diferentes sectores e territorios, non por falar,
sendn para facer propostas que se artellen posteriormente en cambios lexislativos e
administrativos. Especialmente importante serdn aquelas actividades consensuadas que
contriblan a pechar ciclos produtivos. A producion de alimentos de calidade é un dos
principais activos da economia galega. Preténdese reivindicar a defensa da utilizacidn,
consumo e distribucién de produtos agroalimentarios galegos para por en valor os nosos
recursos e para xerar riqueza mediante o peche do ciclo produtivo.

228. Toda accidon de mellora debe contemplar determinados parametros do século XXI en
calquera pais avanzado, como son sustentabilidade, innovacién, asociacionismo e
cooperacion e mais concretamente aspectos chave como son o fomento da mobilidade
de terras que permita reformar e ordenar as estruturas agrarias, de xeito que a superficie
util abandonada sirva para aumentar a base produtiva. Tamén dar un impulso as
concentraciéns parcelarias con acompafiamento dun plan de avaliacién ambiental que
evite situacions de deterioro ecoldxico asociadas as concentracions e plans de
aproveitamento de cultivos.

229. Referimonos a continuacion a determinados aspectos sectoriais:
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231.
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234.

235.

Forestal — Tratase dun sector altamente estratéxico tanto pola sua realidade econémica
como polo seu potencial, ademais de estar estreitamente relacionado coa esencial
funcién ecoldxica que desempeiian os bosques. Os obxectivos deben ser aumentar a
produtividade e eficiencia do noso monte, facer mais competitiva a nosa industria
forestal, activar a xestion forestal sostible e integrar o monte na sociedade e no medio
rural. Un futuro desexable para o sector forestal pasaria por que fose percibido pola
sociedade como estratéxico, e que da sua transformacion se obtivésese un impacto
positivo na riqueza e emprego de Galicia. Unha industria que aposte fortemente polo
[+D+i., e no desefo de novos produtos que aumenten valor engadido.

E preciso que a industria se integre coa propiedade para que o recurso estea dispofiible
cando sexa necesario e o propietario participe da xeracidn de cofiecemento.
Necesitamos contar cun sector mais diversificado, planificado e transparente.

E importante destacar que a funcién ecoldxica do bosque, asociada co dereito
constitucional a un medio ambiente adecuado, determina a urxente e aguda necesidade
de revisar en profundidade unha politica forestal que non tivo en conta outra orientacidn
gue a produtiva, o cal deriva, nos ultimos tempos, na tendencia & completa substitucién
do bosque galego por un monocultivo forestal de especies de rdpido crecemento que
non é compatible co dereito antes mencionado, ademais de ser pouco recomendable
dende o punto de vista econdmico, por canto a ausencia de diversificacion comporta
riscos de pragas, baixadas de prezos e ausencia de alternativas produtivas axeitadas a
cada terreo e territorio, ademais de potenciacién e intensificacién dos lumes.

De feito, poderiamos dicir que a politica forestal en Galicia esta por implantarse, dado
gue o que fixeron os sucesivos gobernos do PP nesta materia non é merecedor de tal
nome, sendo meramente un deixar facer sen planificacién nin racionalizacién algunha.

Mencién especial merece olume. Os incendios forestais son o principal problema
ambiental de Galicia, ademais dun problema econdmico -o custo de extincidén resulta
moi elevado- co potencial de pofier en grave risco vidas e facendas, segundo tivemos
ocasién de comprobar de forma lamentable e traxica recentemente. O cambio climatico
incrementa cada vez mais as condiciéns potenciais para a xeracién de lumes. O lume é
un sintoma de gran namero de problemas que afectan nos ultimos anos a gran parte do
rural galego. Fronte ao lume cultura (amais de prevencién e silvicultura): o mellor lume
€ 0 que non se produce, polo que hai que apostar por apagar os lumes falando coa xente
(095% dos lumes estan relacionados con causas vinculadas as persoas, polo que a
reducidn dos incendios forestais pasa por traballar activamente nas causas vinculadas a
accion humana).

De forma paralela hai que reconverter o investimento en extincidon en prevencion activa
(silvicultura, resoluciéon de conflitos, investimentos na ordenacién do territorio,

44



PONENCIA PSG
MARCO PSOE

236.

237.
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240.

incremento da valoracién que se ten do monte, .. .), asi como diversificar a producién
forestal e respectar e protexer moito mais e mellor os mermados bosques autdctonos
gue se conservan.

Vacun Leite — O sector lacteo, estratéxico para a nosa economia, non depende sé de
produtores, industrias e goberno, sendén tamén dos distribuidores e das persoas
consumidoras. E necesario que o prezo do leite sexa tratado dignamente tanto en orixe
coma nos puntos de venda. As ordes de axudas dirixidas as industrias agroalimentarias
gue operan en Galicia deben priorizar as cooperativas e empresas que lles paguen un
prezo digno aos produtores.

Vacun Carne — Este sector xoga un papel esencial para manter actividade econdmica en
moitas comarcas de Galicia nas cales non se tefien xerado moitas alternativas. O papel
esencial dende o punto de vista social e ambiental que xogan estas explotaciéns debe
facer que sexa atendido de forma preferente pola Administracion Autondmica
apostando por incrementar as axudas directas a aquelas explotacidns cun
comportamento social e ambientalmente responsable.

Ovino — Cabrun —Este sector estd destinado a desempeiiar un importante papel en
amplas zonas do territorio galego. Ademais do beneficio econdmico directo posibilita un
mecanismo de loita contra os lumes. Requirese a posta en marcha dun plan en conxunto
co sector para a sua difusidén e transformacién en producién ecoldxica, creacién de
marcas diferenciadoras de Galicia e procura de mercados fora da rexidon para a sua
comercializacion.

Porcino — As lifias de actuacidn pasan, entre outras, pola confeccidn dun plan de apoio
6s matadoiros e a industria de transformacion galega para valorizacion dos produtos
derivados do porco, a posta en marcha de actuaciéns encamifiadas a favorecer a
viabilidade das actuais explotacions tales como axudas directas a aquelas reformas das
instalacidns para o cumprimento da normativa en materia de benestar e sanidade animal
e un plan de promocién de consumo da carne de porco.

Avicultura e cunicultura — A dinamizacion deste sector require unha aposta por dar
transparencia & producidn e as relacidons coa distribucién, a posta en marcha dun
plan para axustar o custe enerxético das granxas, a aposta pola transformacién en
produciéon ecoldxica para aquelas explotacions de menor dimensidn, un plan de
promocidn, consensuado co sector, dos beneficios para a saide do consumo de coello e
polo e a posta en marcha dun plan de promocién de novos formatos para o consumidor
destas carnes.
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Vifio - Constitie un sector esencial dende un punto de vista econdmico, social e
ambiental para cada vez mdis amplas comarcas de Galicia e para o conxunto da rexion.
Son moitas as familias de galegos/as que tefien neste sector a sua principal fonte de
ingresos, pero son tamén moitas aquelas para as que supdn unha compofiente de
ingresos adicionais a sUa renda principal. Compre a actualizacidn do censo de produtores
en tédalas D.O. e a aprobacién de contratos homologados en tédalas zonas produtoras
de xeito que o prezo final do viiio estea indexado no prezo que se paga pola uva e o valor
repercuta en toda a cadea produtiva.

Horta e flor— Faise necesario o apoio 6 funcionamento dos consellos reguladores e os
investimentos relacionados coa producion e a comercializacién de produtos de calidade,
un plan de axudas para mellorar a tecnificacidn das explotacions a través de programas
formativos, o fomento do investimento en tecnoloxias e maquinaria agricola en comun,
a transformacidn e comercializacién; axuda para garantir a prevencién, defensa e control
da sanidade animal e da proteccién dos cultivos, impulsar o asociacionismo e a
colaboracidn para por en marcha proxectos en comun.

O COMPROMISO SOCIALISTA CUNHA PESCA SUSTENTABLE E DE FUTURO PARA GALICIA

Galicia non se pode entender sen o seu perfil atldntico e marifieiro. O sector pesqueiro
constitie un sinal de identidade propia na historia e na realidade social de Galicia,
constituindo un elemento clave na nosa economia e do noso patrimonio inmaterial.

Con arredor dos 4.400 buques de pesca dos case 9.000 buques que existen en toda
Espafa, Galicia representa a primeira comunidade autdnoma en potencia pesqueira, cun
peso relativo de case o 50% da frota estatal, asi como a octava rexién pesqueira a nivel
da Unidn Europea. Unha potencia pesqueira, que como puxo de manifesto a crise da
COVID-19, representa un piar esencial para garantir a nosa soberania alimentaria.

Pero este feito non pode esconder as problematicas que afronta. Factores externos pero
especialmente, factores enddxenos que pofen en risco a puxanza da pesca galega.

Asi, xunto a elementos externos como o impacto do cambio climatico, as novidades
normativas europeas, a fala de relevo xeranional e antiglidade da frota, os lixos
terrestres no mar, as complexas negociacions sobre os TAC e cuotas, o impacto do Brexit,
ou mais recentemente o impacto da COVID-19, atopamos unha moi crecente febleza
institucional, falta de gobernanza e apoio por parte da Xunta de Galicia que lastran o
desenvolvemento do noso sector pesqueiro e pofien en risco o seu futuro.
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Os anos de gobernos de Nufiez Feijo, arroxan unha serie de datos e problematicas
crecentes que condenan 3 pesca galega a unha situacion moi preocupante. A falla de
Impulso ao sector, a inexistencia de politicas de gobernanza a escandalosa deixadez e
escaso aproveitamento dos fondos europeos, (fondo FEMP), a falta de impulso cientifico-
técnico, a deficiente xestion do recurso e o medio marifio ou o esmorecemento das
cadeas de producién representan unha preocupante herdanza.

Os e as socialistas galegos estamos comprometidos co futuro e coa sustentabilidade
social no noso mar e a nosa pesca, e alifiados por tanto, coas ferramentas estatais e
europeas que procuran mellorar o seu futuro, como a Politica Pesqueira Comun, que
debe de converter o sector en fonte de crecemento e emprego, contrarrestar a falta de
substitucidn xeracional, recofiecer o papel da muller, aumentar o seu atractivo mediante
postos de traballo seguros e de calidade, garantir a viabilidade das comunidades
costeiras e facilitar a transicion cara a pesca sostible.

O futuro incerto da pesca galega baixo os gobernos do PP

O balance do goberno de Feijéoo na pesca é fondamente negativo: menos emprego no
sector, problemas coa asignacién de cotas, fracaso de interlocucion e falla de didlogo co
sector, peor calidade de vida para os pescadores, escaso aproveitamento do fondo
FEMP, erratica e dubidosa xestion e apoio a proxectos por parte dos Grupos de Accidn
Local Pesqueira, escasa planificacién e xestién do recurso, avellentamento da frota ou
mesmo descenso pronunciado do consumo de peixe entre as poboacidons mais novas.

En apenas 10 anos, Galicia perdeu mais de 500 embarcacidns pesqueiras e as afiliacions
a seguridade social nos réximes e ramas de pesca e acuicultura caeron case un 20%
dende o0 ano 2009.

Se falamos de marisqueo, fai dez anos tinamos segundo datos EPA 4.755 permisos de
marisqueo a pé, hoxe con Feijéo temos menos de 3.700. Podemos afirmar que hoxe,
menos xente en Galicia vive do mar e o propio sector pesqueiro galego é cada vez mais
dependente de tripulacidns foraneas para poder traballar. Este problema agravouse coa
crecente falla de renovacién xeracional, e dificultade existente & hora de acceder &
formacion e os permisos para poder traballar no mar.

Os anos de goberno de Feijoo, supuxeron un esmorecemento da andamiaxe institucional
da nosa pesca nunha tripe perspectiva: febleza institucional, inexistente gobernanza do
sector e esmorecemento de apoio ao sector cientifico técnico e investigador. Febleza e
esmorecemento que quedan amosadas na propia Conselleria do Mar, e dos seus centros
dependentes da Xunta de Galicia como o Centro Tecnoldxico do Mar ou o INTECMAR. Un
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feito de importancia capital, que condena & pesca galega a facerse mais dependente de
entidades e organismos de investigacidon externos.

255. Aeste abandono temos que sumar a nula gobernaza do sector pesqueiro galego, que nin
participa nin é escoitado, o que xunto co escaso pulo aos mecanismos de apoio cientifico,
amosan un panorama moi preocupante que ten levado por accién ou omisién, a
deficientes resultados nos repartos de recurso para as nosas frotas.

256. O PP desaproveitou claramente o apoio que o fondo FEMP representou para Galicia. Dos
371,02 milléns previstos para Galicia no periodo 2014-2020, inda quedan por executar
preto de 245 milléns, o que amosa que Galicia non chegou nin ao 40% da cantidade total
prevista para o seu sector pesqueiro. Unha cifra que amosa a desastrosa xestiéon do PP.

257. A xestion do propio das competencias pesqueiras, e o avance tecnoldxico e innovacion
cientifica na procura da competitividade do sector, non foron conxugados de xeito activo
polo goberno da Xunta. Abandono que sé foi substituido por un intento de utilizar a
pesca galega como un factor de confrontacion politica a nivel estatal e europeo.

258. 0O PSdeG como aliado do sector pesqueiro galego ante o estado, Europa e o mundo.

259. 0O PSdeG debe apostar por unha accién que apoie a todas as frotas: baixura, altura, gran
altura, asi como da nosa acuicultura e sector transformador, pezas fundamentais para
seguir mantendo o importante tecido produtivo que vive arredor da pesca e manter o
importante tecido social e econdmico que representa, ao tempo que subministra 3
poboacién galega alimento nutritivo e saudable, capturado dun xeito respectuoso e
sustentable, como fai a frota galega.

260. Este é o compromiso do Partido dos Socialista de Galicia: converterse no aliado a nivel
estatal, europeo e internacional da nosa pesca.

261. Unha pesca galega con futuro é ante todo, unha pesca sustentable entendida dende
criterios de durabilidade e equidade dentro dun marco de proteccién do recurso mario,
cun enfoque de rendemento econdmico e ambiental maximo sustentable pero tamén, e
fundamentalmente, social, dentro das cales, os e as socialistas reclamamos a mellora das
condicidns laborais, de seguridade ou o apoio a incorporacién en termos de igualdade
do traballo feminino no sector. Desafios aos que a frota galega debera enfrontarse coa
entrada en vigor do Convenio nim. 188 de la OIT sobre o traballo na pesca.
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Asi mesmo, dende o PSdeG, debemos impulsar a colaboracién entre a comunidade
pesqueira e a comunidade cientifica, aspecto que debe liderar a Xunta de Galicia, sobre
a base da estreita interdependencia que existe entre por tanto entre a dimensién
econdmica, a social e a ambiental da accidn pesqueira galega.

Un enfoque no que é preciso un Plan de Rexeneracion Integral das Rias Galegas, que
permita conciliar a defensa do medio coa sustentabilidade, salubridade e seguridade
recursos marinos. Apostar por politicas pesqueiras dentro do contexto europeo que
aposta pola ordenacién do espazo maritimo e a promocidon da conservaciéon da
biodiversidade apostando polo establecemento de zonas e espazos mariifos protexidos
con diferentes ordenaciéns da actividade Pesqueira.

Para iso, debemos tamén impulsar medidas que garantan a seguridade maritima tanto
pesqueira como de mercancias, para evitar accidentes que poidan ter consecuencias
econdmicas e medioambientais para o noso pais, mellorando os nosos portos, a sua
coordinacion cos portos de titularidade estatal ou afrontando os retos dun
desenvolvemento sustentable do entorno superando o deficiente e escasamente
ambicioso desenvolvemento e aprobacion da nova Lei de Portos de Galicia.

Debemos tamén superar 12 anos de paralise na xestion da actividade pesqueira no eido
da comercializacién, mellorando infraestruturas portuarias, a coordinacion da
comercializacidn e superar a atomizacion da mesma, claro sintoma de que a nosa pesca
precisa ferramentas para afrontar os retos de futuro nun mercado global.

O PSdeG reivindica tamén a necesidade de dotar a Galicia das ferramentas que precisa
para mellorar e impulsar a sua tarefa, como a instalacién de institucion como o Instituto
de Estudios Oceanograficos (IEO) en Galicia ou a cesidon de competencias oceanograficas
en idénticas circunstancias das que xa desfrutan outras zonas de Espafia.

Os e as socialistas galegos consideramos neste sentido que as negociacions arredor do
novo Fondo Europeo Maritimo, de Pesca e de Acuicultura (FEMPA), dotado con 6.108
milléns de euros, representa unha oportunidade que Galicia non debe deixar pasar como
fixo o PP co anterior fondo FEMP.

O PSdeG, na sua accion institucional e politica debe por tanto, amosar un claro
compromiso co sector pesqueiro a través dunha nova Estratexia Galega do Mar e do
Sector Pesqueiro e Acuicultura que recolla estes cinco elementos: o impulso a
renovacion xeracional, a mellora da gobernanza pesqueira, o impulso cientifico-técnico
e transicion cara a sustentabilidade, a xestidon do recurso e o medio marifio e a mellora
da promocidn e da comercializacién.
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269. So6 este compromiso situard a nosa pesca na senda da sustentabilidade para continuar
sendo un vector de futuro para Galicia o mundo.

270. UN SECTOR TURISTICO CON FUTURO

271. E habitual afirmar que Galicia entrou tarde no mercado turistico, por unha banda
copiando o modelo de sol e praia, dominante desde os anos 60 na Espaia mediterranea
e pola outra banda, mesturando relixién e turismo cunha relativa secularizaciéon dos Anos
Santos. O certo é que, aparte de promocionar o Xacobeo de 1983 e proxectar a imaxe do
Pelegrin cun elevado gasto en publicidade, non se observan trazos relevantes de politica
turistica por parte da administracion da Xunta, desde que en 1981 recibise as
competencias nesta materia.

272. Coémpre en todo caso, destacar que copiando modelos alleos (portugués e francés) e
aproveitando as axudas dos programas europeos Leader, foi creada unha lifia de apoio e
fomento do turismo rural, o que implicou un forte crecemento da oferta, pero sen
apenas efecto sobre o desenvolvemento rural por falta dunha estratexia claramente
dirixida a ese obxectivo.

273. A evolucidn da actividade turistica en Galicia non pode entenderse fora do contexto
mundial, marcado neste momento por catro grandes trazos: en primeiro lugar pola
diversificacion do tempo libre, que provoca demandas especificas alén da tradicional
estacionalidade nos meses de veran e obriga a unha constante innovacién na oferta para
adaptarse ds novas oportunidades de negocio.

274. En segundo lugar, asistimos a un notable cambio nos valores sociais, o que define unha
demanda mais esixente coa conservacidon ambiental e reduce por exemplo, o atractivo
da masificacién nos hoteis de praia. En terceiro lugar e como consecuencia do
incremento das expectativas de vida, a idade dos consumidores de servizos turisticos é
cada vez maior, o que implica unha demanda especifica e con poucas limitaciéns de
estacionalidade. Por Ultimo, o uso xa maioritario das TIC converte aos turistas en
consumidores ben informados e esixentes na relacion calidade/prezo, impofiendo as
empresas unha cotian actualizacion da tecnoloxia para informar axeitadamente das sdas
ofertas.

275. Todo isto, en ldxica, condiciona as estratexias da politica turistica para Galicia,
comprometendo aos e 3as socialistas a unha fonda reflexion sobre os modelos mais
acaidos para que este sector sexa un importante apoio para o conxunto do sistema
produtivo galego e axude a xerar desenvolvemento na nosa terra.
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A actividade turistica con maior impacto econémico e creacidon de emprego nas duas
ultimas décadas segue a ser a asentada no litoral, que supdn en torno ao 55% da renda
xerada polo sector. Iso significa que debe protagonizar a reflexién mais relevante para
nds, por canto constitle ao mesmo tempo a maior ameaza ao ambiente polo deterioro
do litoral e porque aparece afectada de forma moi notable pola estacionalidade e a
climatoloxia, cun forte impacto negativo sobre a calidade do emprego (temporalidade e
baixos salarios).

Neste caso a estratexia debe enfocarse en dous sentidos, por un lado con normativas
gue pofian orde na ocupacion da costa, e polo outro lado, con actuaciéns positivas,
premiando unha oferta ecoldxica e fomentando o uso dos produtos locais (por exemplo,
alimentos), o que debe implicar en paralelo unha maior cualificacion e calidade do
emprego.

O turismo rural, pola sua parte, precisa dunha estratexia ben definida e orientada ao
obxectivo de funcionar como un factor importante de desenvolvemento. A politica de
subvencidns deberia premiar e fomentar a maxima interrelacion co sistema produtivo
local, asi como a cooperacidn horizontal de empresas, a fin de conseguir sinerxias en
positivo para o conxunto das actividades.

A tendencia xeografica, contrariamente ao que observamos neste momento, ha de
pensarse establecendo areas de agrupamento en torno aos principais recursos naturais
e etnograficos do pais, e mesmo debuxando itinerarios que concentren nucleos de
atraccion para os segmentos de demanda interesados neste tipo de oferta.

Os Xacobeos e o Camifio de Santiago son ben cofiecidos xa como un dos atractivos mais
relevantes de Galicia, que conseguiron proxectar a nosa imaxe como destino final do
primeiro itinerario cultural de Europa, sumado a caracteristica da sua singularidade Unica
no mundo.

Con todo, as politicas de promocién do Camiiio foron ao longo dos ultimos anos ds veces
confusas, cando non erraticas, cambiando dun ano para outro por exemplo, a imaxe dos
logotipos, elementos fundamentais do marketing. Unha promocidn intelixente deberia
situar este itinerario dentro do conxunto da oferta turistica do territorio galego,
elaborando unha estratexia orientada a estender o concepto de itinerario cultural a toda
Galicia, conseguindo asi que os caminantes descubran as diferentes ofertas do pais,
motivando o seu regreso como turistas, visitando con mais tempo os pobos e
incrementando en consecuencia, os ingresos do sector.

Desde os inicios da década dos 90, as institucions de Galicia e a Regido Norte de Portugal
traballan na construcién dunha Eurorexidn, fomentando a cooperacion transfronteiriza
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en tddolos ambitos sociais e econdmicos, e neste novo concepto territorial europeo
cOmpre configurar un destino turistico conxunto, sumando ofertas e sobre todo,
aproveitando a imaxe, ben cofiecida tamén, das cidades de Santiago e Porto, declaradas
patrimonio da humanidade as duas e nucleos principais deste destino conxunto.

E preciso traballar nunha estratexia de coordinacién entre administracions, evitando
duplicidades e enviando unha proxeccion comun do destino aos mercados emisores de
turistas, o que actuaria de modo moi positivo sobre a motivacién para visitarnos.
Agregadamente, han de utilizarse de forma moito mdis eficiente os datos recollidos en
cada administracion, creando un Observatorio Turistico que os concentre, analice e
publique para uso de todos, o que seria de enorme valor para o propio sector e mais para
os cientificos e investigadores.

O turismo en Galicia é o garante da cobertura das necesidades para milleiros de familias
da nosa terra. Moitas persoas nesta comunidade dependen directamente do turismo
para garantir a sUa subsistencia e a das suas familias. O turismo é sinénimo de emprego.

O noso obxectivo teria que ser atraer cantidade e calidade turistica, para iso, é
imprescindible impulsar a transformacion dos nosos destinos turisticos cara a
sustentabilidade e a dixitalizacion. O sector turistico galego non pode estar sé
condicionado ao Xacobeo, ao que non lle restamos importancia, pero a riqueza turistica
do noso pais é moi grande; xeodestinos, termalismo, turismo rural, as nosas praias e a

gastronomia.

Nos ultimos anos e na sociedade actual, o sector turistico ten que renovarse
continuamente o que implica a necesidade de mellorar a calidade da oferta, asi como
unha loita continua contra o axuste estacional. Neste contexto xorden os xeodestinos.
Temos aqui unha gran ferramenta na nosa terra para axudar 6 sector turistico a sair desta
crise no que esta inmerso.

No contexto actual desta crise econdmica provocada pola COVID-19, o turismo sanitario
sae reforzado, xa que os e as turistas preocipanse cada vez mais por buscar destinos
que, ao mesmo tempo que un periodo de descanso e goce, poidan axudalos a contribuir
a levar un estilo de vida saudable e preventiva. Estas caracteristicas atdpanse no noso
termalismo.

Deberiamos utilizar o turismo termal como unha forma de desestacionalizar o turismo
galego, para lograr unha distribucion equilibrada de visitantes ao longo do ano e unha
mellor distribucién xeografica en todo o territorio.
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Galicia é unha das comunidades con maior oferta balnearia de toda Espafia. Por iso, é
preciso desenvolver proxectos e iniciativas que fagan visible este liderazgo autonémico
e contribuir 6 desenvolvemento das vilas termais da comunidade cos balnearios en
funcionamento. Tamén debemos colaborar na renovacion da oferta termal e no
desenvolvemento e posta en funcionamento de novos proxectos termais.

Os socialista plantexamos neste dmbito os seguintes proxectos e lifias de traballo para
desenvolver en Galicia :

Creacion de novos produtos turisticos termais

Ampliacién e mellora da oferta termal e turistica das Vilas Termais

Proteccidn dos acuiferos termais como recursos naturais

Mellora e proteccion dos parques termais

Investigacion, desenvolvemento e innovacién no ambito do temalismo

Creacién dunha marca e promocidn conxunta das Vilas Termais de Galicia

Desenvolvemento de programas de termalismo orientados a diferentes segmentos da
poboaciéon da nosa comunidade

O turismo termal é un sector con moito potencial que estd atraendo a un publico de
idades moi distintas e que coa sUa asistencia aos balnearios fan dos espazos que os
acollen destinos turisticos en si mesmos.

Despois de meses de confinamento e a necesidade de pofier distancia co resto dos
viaxeiros, moitos turistas optaron por contornas rurais e naturais para gozar das suas
vacacions. Unha situacién que todos debemos valorar como unha gran oportunidade
para dar un pulo 6 rural.

Temos que abordar dun xeito integral a incidencia do turismo rural sobre o territorio,
dada a sua relevancia e repercusion a hora de xerar riqueza, dinamizar as comunidades
e asentar poboacién na Galicia baleirada. Dende esta perspectiva, é imprescindible unha

53



PONENCIA PSG
MARCO PSOE

301.

302.

303.

304.

305.

306.

307.

concepcidn integral, mais ald da simple e Unica consideracién dos aloxamentos de
turismo rural.

O turismo rural intégrase na oferta turistica de proximidade que actualmente é o que
solicita a cidadania. Temos que empregar o turismo como vector de riqueza, que permita
poiier en valor ao rural e loitar fronte ao despoboamento, aproveitando o “efecto
chamada” e a nova sensibilidade cara ao rural, xerada pola pandemia para que a
poboacidn volva traballar nas zonas rurais e ao tempo permitir que a xente vaia como
turista e cofieza a nosa riqueza.

O turismo constitle un piar basico e estratéxico da nosa economia debido a xeracién de
riqueza e de emprego e ten un papel clave para a vertebracidn social e territorial e temos
gue pofiernos como obxectivo imprescindible impulsar a transformaciéon dos nosos
destinos turisticos cara @ sustentabilidade e a dixitalizacion.

Perfeccionar e enriquecer o modelo turistico e fortalecelo como un sector econémico
lider non é unha cuestion menor. E para isto é necesario unha inversién mais ambiciosa
e transformadora no turismo galego.

O COMERCIO DE PROXIMIDADE

O pequeno e mediano comercio foi severamente castigado por esta crise sanitaria da
COVID-19.Estimase que como minimo e con cardacter xeral os comercios de Galicia
tiveron unhas perdas superiores 6 20%, que xa comprometen en moitos casos a
viabilidade do proxecto comercial. A media de perdas alcanzadas sitlase entre o0 30% e
0 40%, datos da Federacion Galega de Comercio.

Anterior a esta crise o futuro do pequeno comercio xa era cada vez mais incerto. No
comercio desapareceron 1073 empresas en Galicia no ano 2019. A sua delicada situacién
non é nova. Antes da chegada do virus o comercio xa clausuraba en Galicia unha media
de seis establecementos diarios, por falta de relevo xeracional, polo exceso de oferta,
pola atomizacién das grandes cadeas e polo auxe do comercio electrénico.

A Federacion Galega de Comercio estima que entre o 20 % e o 25 % dos negocios
poderian pechar ao longo deste 2021. No 2020 pecharon 1.384 negocios de traballadores
auténomos en Galicia, 2021 empeora todos os marcadores rexistrados ata a data nun
comezo de ano. SO neste mes de xaneiro 2021 pecharon 836 negocios.
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308. Con estes datos temos que actuar para favorecer a reactivacion econdmica de Galicia
cando comezamos a camifiar cara @ nova normalidade. Temos que axudar 6 comercio
de proximidade e os autdnomos. Necesitan respaldo para poder reabrir, xerar emprego
e posibilitar que as familias tefian ingresos mes a mes.

309. Os e as socialistas formulamos unha proposta aberta para impulsar a reactivaciéon do
pequeno e mediano comercio, e que como minimo contemple as seguintes medidas:

310. un plan de reapertura dos pequenos negocios que tiveron que pechar por mor da
pandemia e dotalo de partidas orzamentarias suficientes para poder reactivar o pequeno
e mediano comercio.

311. unprograma de axudas especificas para o mantemento do emprego no sector comercial.

312. campafias con cobertura autondmica dirixidas 4 promocién ,dinamizacidn,
concienciacion social e apoio é comercio local, non sé en datas sinaladas, senén todo o
ano.

313. fomentaraorientacion, informacién e asesoramento 6 sector comercial galego, asi como
a formacion continua do sector. Os comerciantes necesitan mais que nunca cofiecer a
normativa, axudas, novas ferramentas dixitais, a prevencion de riscos.

314. fomentar a promocién das plataformas de dixitalizacion online do comercio galego,
apoiando a implantacién, desenvolvemento e mellora de ferramentas de promocién,
posicionamento web, loxistica, canles de pago, etc. implementando a innovacién,
modernizacidn e dixitalizacion do comercio, sendn quedara atras.

315. incrementar a cantidade das subvencidns para as asociacions e federaciéns do pequeno
e mediano comercio para que o tecido asociativo poda facer fronte a esta crise, coa
dinamizacién, promocién, publicidade. Etc. E poder imputar costes para persoal de
apoio.

316. Publicidade e promocién para xente moza. Campafias dirixidas a esta poboacion. A xente
moza non sabe que existe o pequeno comercio. Non sei fai nada para este sector da
poboacion e son potenciais clientes e clientas.

317. potenciar a promocidon de mercados e prazas de abastos como centros neuralxicos de
compra dos centros das cidades e vilas.
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318.

319.
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321.

PSOE

incrementar as axudas econdmicas para emprendedores e para comercios en crise, para
evitar a sUa desaparicion.

Programa de renovacidon xeracional no sector do comercio, este é un dos grandes
problemas deste sector.

E necesario actuar con contundencia e firmeza, e facelo xa, se queremos salvar o sector.
Se ben é certo que se tomaron algunhas medidas desde diferentes administraciéns, é
certo que son medidas totalmente insuficientes dada a extrema gravidade da situacion

gue estd vivindo o pequeno e mediano comercio.

Para iso fai falla completar e mellorar e coordinar as medidas para preparar o regreso
da actividade econdmica a normalidade unha vez que estamos xa nunha nova etapa da
pandemia. Do contrario nada podera evitar o peche masivo do pequeno e mediano
comercio e a enorme perda de postos de traballo, asi como as graves consecuencias que
suporia para a economia a tédolos niveis.
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5. COHESION SOCIAL, DEREITOS E POLITICAS DE BENESTAR

Dende o PSdeG-PSOE impulsaremos un novo contrato social, un contrato cunha
acentuada mirada de futuro, concibido non sé para reforzar a seguridade, a autonomia
e a inclusién da cidadania que a necesita xa, como fixemos sempre, senén tamén para
reforzar capacidades e competencias de nenos, nenas, adolescentes e mozas que vivirdn
nunha sociedade distinta na que hai que erixir novos marcos de proteccién e benestar.

Traballaremos por unha recuperacion baseada no desenvolvemento inclusivo e xusto no
contexto dunha transicidn verde, que nos posibilite ser respectuosos cos limites do
planeta, e dunha revolucién que paso a unha reparticidon equitativa e redistributivo do
mesmo.

As maiores cotas de igualdade, asi como os mellores niveis de benestar para todos e
todas, conseguironse en paises onde a socialdemocracia gobernou durante mais tempo,
onde os sindicatos de clase e a concertacidn social foron fortes e onde se instauraron
unha hexemonia de principios e valores; todo iso apoiado en forzas sociais de progreso
para gobernar. Crécese para repartir, pero tamén se reparte para crecer, € moi
especialmente para crecer doutra maneira.

As politicas de benestar xeran rendementos sociais e econdmicos que, ainda, poucas
veces contabilizanse e durante moito tempo ignoraronse, porque todo centrouse na
aritmética do crecemento. Gran parte dos recursos que se destinan a politicas de
benestar e inclusién deben considerarse, de maneira inequivoca, como investimento.
Investimento que capacita a cidadania, propicia o desenvolvemento dos seus talentos, a
innovacion e a produtividade, prevén a exclusidon (e os custos sociais que carrexa),
reforza a saude da poboacién e a suUa resistencia fronte & adversidade e fomenta a
participacién social.

Os investimentos sociais son unha importante fonte de emprego de calidade, contriblen
a fixar poboacidn en zonas despoboadas e a nivelar economicamente os territorios.
Tamén promoven a innovacion tecnoldxica de sectores econdmicos cada vez mais
relevantes desde o punto de vista cualitativo e cuantitativo, como son os dedicados a
atencioén social e sanitaria. Os e as socialistas debemos cobrar plena conciencia destas
novas potencialidades e promover o desenvolvemento dunha nova organizacién social
dos coidados onde estes non recaian de maneira naturalizada e esencialista nas mulleres,
e que a vez propicien a permanencia das persoas dependentes na sla contorna familiar
e social.

En pleno século XXI, os e as socialistas, queremos seguir liderando a demanda e o logro
de mais xustiza social da clase traballadora, queremos seguir sendo os principais
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valedores dos seus intereses e facelo con perspectiva feminista, interxeracional e de
equilibrio territorial.

329. Somos un partido consciente das necesidades presentes e con previsidn de futuro, con
capacidade de andlise da realidade social para anticiparnos aos retos sociais que
experimentard a cidadania e poder elaborar unha folla de ruta que asente as bases do
Estado do Benestar de hoxe e do maia.

330. Galicia, malia ter durante uns anos un pequeno diferencial respecto do resto do Estado,
non é unha excepcidn e tanto a taxa de pobreza como o risco de exclusién, o desemprego
e todos os parametros que miden a desigualdade amosan hoxe unha situacién peor que
fai sete anos, lastrados polos anos de recortes e polo éxodo de persoas mozas. Galicia é
hoxe unha comunidade mais envellecida, mais dependente, mdis empobrecida e con
menor capacidade de resposta dende os servizos publicos.

331. E imprescindible diagnosticar, cofiecer a realidade para despois aplicar politicas que
permitan unha maior cohesién social e a formulacion de politicas publicas de Benestar
dende a Comunidade Auténoma, en base ao marco competencial.

332. Porque, en tanto o desemprego medraba e as politicas da mal chamada austeridade se
instalaban no conxunto das administraciéns publicas, os servizos que debian servir de
apoio 4 cidadania sufrian recortes e retrocesos no seu desenvolvemento, de tal maneira
que moitas persoas non tiveron mais axuda que as redes familiares ou a xenerosidade
das entidades sociais, esenciais durante os anos de maior dureza da crise anterior a
COVID-19..

333. Os recortes nos servizos publicos non fixeron mais que incrementar a fenda diferencial
na rede publica entre Galicia e outras CCAA que durante mais de duas décadas fixeran
un esforzo inversor maior nas politicas sociais. A Lexislatura presidida por Emilio Pérez
Tourifio non foi suficiente para pechar esta fenda, malia o importante investimento
social feito e o pulo ao Sistema de Dependencia que nacia naqueles momentos.

334. Dende os municipios, o socialismo galego ten contribuido 4 construcién dun verdadeiro
Sistema Publico de Atencidn Social que, ainda con eivas, foi quen de prestar servizos de
calidade e de por en marcha iniciativas innovadoras tanto nas areas urbanas como
nagueles concellos mais pequenos. Os Ultimos anos do século vinte permitiron un
importante desenvolvemento de redes sociais -tanto de Atencién Primaria como
Especializada- naqueles concellos con gobernos locais progresistas e neste
desenvolvemento o socialismo galego deixou -e deixa ainda hoxe- a sla pegada.
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335.

336.

337.

338.

339.

340.

O drastico recorte dos servizos de igualdade, a descapitalizacién dos recursos educativos
e sanitarios, a diminucién das bolsas para estudantes, a inexistente politica de vivenda
publica, o auténtico bloqueo dos servizos de Dependencia e unha rede de Inclusidn social
sustentada en exclusiva sobre o esforzo das ONGs son algins dos “fitos” que
caracterizaron estes anos de gobernos da dereita e que tefien danado -si cadra dun xeito
irreversible a curto prazo- o sistema publico de benestar en Galicia.

Malia as campafias propagandisticas, as operaciéns de imaxe e mesmo o asinamento da
chamada “Axenda Social”, o certo é que os recursos abdicados ao servizos sociais non sé
non son hoxe suficientes para reverter o déficit acadado durante os anos mdis duros da
crise, sendn que nin sequera o son para manter o nivel de atencidn existente previo.

A acumulacion de documentos tedricos, de “plans” e “estratexias” sen avaliacién dos
obxectivos acadados previamente e sen compromiso inversor, as mais das veces, non
pode agochar a inoperancia practica da Xunta de Galicia para botar a andar o motor
social na nosa Comunidade.

Por outra banda, dende unha perspectiva da efectividade e extensién dos dereitos, a
crise econédmica global serviu como magnifica escusa aos gobernos conservadores para
implantar recortes no exercicio de dereitos e liberdades cuxa renuncia considerariamos
inexplicable hai anos. Mentres no goberno socialista presidido por Emilio Pérez Tourino
avanzdbase na Carta de Dereitos e Liberdades, e se plasmaba no documento elaborado
na Ponencia do Estatuto de Autonomia toda unha nova serie de dereitos de “nova
xeracion”, a dia de hoxe os mesmos dereitos constitucionais vense ameazados por un PP
capaz de sementar a dubida da sostibilidade dos dereitos xa recofiecidos.

E inasumible calquera cifra de pobreza, debendo formularse unha revisién da normativa
de inclusion social mais acorde ca sociedade, mas axil, menos burocratica e madis
permeable aos itinerarios de emprego como inclusivos e non optativos das prestaciéns
sociais .

A socialdemocracia galega debe abordar unha politica de vivenda seria que conxugue o
dereito constitucional ca realidade de Galicia. Nun pais no que existe un censo non
asumible de vivendas deterioradas e en desuso mentres importantes colectivos da
poboacidn atépanse en situacion de desafiuzamento real ou potencial temos que atopar
solucions asumibles que fagan efectivo dito dereito, dende as vivendas por habitante
pasando polos pisos tutelados ou de intervencidon para colectivos especificos, pisos
residentes temporais e os accesos unidos aos itinerarios de formacién e
empregabilidade. O parque de vivenda en aluguer debe ser pilotado pola Administracion
e non se pode deixar en mans da iniciativa privada.
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341. Defendemos un modelo de politicas sociais estruturado en torno a cinco elementos
fundamentais:

342. O municipal; apoiando e fortalecendo as redes locais como unidade bdsica de
prevencion, atencion e participacién social

343. O supramunicipal; apostando por modelos consorciados de servizos, que faciliten o
desefio dun Mapa de Recursos Sociais que abrangue o conxunto do territorio e que
achegue os servizos aos usuarios

344. Sumando, non sé na rede de servizos senén no desefio das estratexias e na toma de
decisidns ao Terceiro Sector, que foi quen de desenvolver e manter redes de atencion de
primeiro nivel, adaptando as respostas s novas necesidades e asumindo criterios de
maxima calidade

345. Incorporando a innovacidn social coma un criterio esencial, 4@ hora de definir as novas
respostas sociais, e de facelo dende a creatividade, provocando interacciéns mais
resolutivas e mellorando o benestar das comunidades actudis

346. Dende unha vision de pais, garantindo o equilibrio e a cohesién territorial dende a
coordinacion leal e participativa da Xunta de Galicia e o compromiso coa prioridade
social da axenda autondmica.

347. SANIDADE, UN PILAR FUNDAMENTAL DO ESTADO DE BENESTAR

348. O sistema publico de saude é unha das ferramentas sociais con maior caracter
redistributivo. Non en van supdn un dos piares do Estado de benestar, e a cidadania
atriblelle sempre as maiores valoracions dentro dos servicios publicos.

349. Os e as socialistas defendemos con firmeza que os alicerces que o rexan deben ser os de
universalidade, equidade, calidade e gratuidade no seu uso.

350. Galicia ten un gran sistema sanitario froito do esforzo dos e das profesionais que o
compoiien, e dos marcos legais que construiron o sistema actual. Dende un punto de
vista do conxunto do Estado, Espafia ten un dos mellores sistemas sanitarios do mundo,
como asi ven sendo recofiecido de maneira constante nas ultimas décadas.

61



PONENCIA PSG
MARCO PSOE

351. A Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, impulsada polo goberno socialista,
supuxo un fito na construcién dese sistema, permitindo tres elementos fundamentais:
universalizacidon do servizo, cohesidn social e territorial e descentralizacion dos servizos
sanitarios.

352. No progresivo avance cara esa descentralizacién, Galicia foi organizando o seu sistema
sen contar cunha lexislacién integral e enmarcdndose en aproximacidons normativas
incompletas e carentes de sentido global para o pais. A Lei 8/2008, do 10 de xullo, de
Saude de Galicia, impulsada tamén por un goberno socialista, supuxo un gran avance
gue consolidou un modelo de dereitos e outorgou a Galicia dunha norma integral e
transversal que permitiu unha mellora do sistema.

353. Asanidade é un dos servizos publicos mellor valorados polos espafiois, tamén en Galicia.
Segundo o ultimo barédmetro sanitario a sanidade é a politica de maior interese para as
galegas e os galegos, con preto dun 40%, 7 puntos por encima da media nacional e 16
puntos da seguinte politica de interese (o traballo), cun 24%. Os seguintes asuntos de
interese son a educacién co 19% e as pensions, co 10%.

354. Nas diferentes enquisas os cidadans e as cidadds manifestan que a sanidade xunto coas
pensiéns son as politicas publicas que mais inflien no seu benestar. Aporta a
tranquilidade de ser atendido por un servizo de calidade no caso de enfermar. E asi o
recofiece a maioria dos galegos e das galegas.

355. Para os e as socialistas a sanidade é unha das politicas publicas prioritarias e debe
responder ao criterio irrenunciable da universalidade e a equidade, sendo asi un dos
servizos publicos que iguala ds persoas como dereito de cidadania. Con esta orientacién
aprobouse a Lei Xeral de Sanidade en 1986 que crea o Sistema Nacional de Saude
orientado & cohesidn social e territorial madis alé da funcion prestacional de atencién a
saude. Constitle un importante instrumento de redistribucidn da riqueza e de igualacion
das persoas. Para os e as socialistas galegos estes son os principios que deben rexer o
funcionamento do Servizo Galego de Saude.

356. A pandemia polo SARS CoV-2 ten un forte impacto na salde da poboacién en todo o
mundo, en Espana e en Galicia. A COVID-19 provocou a maior crise de saude publica,
social e econdmica nos ultimos cen anos. Dentro de poucos meses cumpriranse dous
anos dende que vivimos nunha pandemia que non distingue de clases sociais e aféctanos
a todos, ainda que golpea sobremaneira aos mais vulnerables.

357. Segundo os datos oficiais en Espafia publicados na Actualizacidon n? 498 do Ministerio de
Sanidade, foron mais de 5 millons de persoas (5.025.639) as que padeceron a
enfermidade, e 87.504 as persoas falecidas a consecuencia da COVID-19. En Galicia os
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casos totais ascenden aos 187.867 e, segundo o publicado polo Servizo Galego de Saude
(a data 7 de novembro de 2021) son 2.653 as persoas falecidas.

358. Esta pandemia puxo en costuras ao SNS, ainda que nos permitiu comprobar a gran
calidade profesional e humana do persoal sanitario e non sanitario, que en desbordadas,
tensionadas e complexas circunstancias precipitadas sen previo aviso, foron un exemplo
para a sociedade.

359. Estes meses tan duros, mostraronnos o valor das ideas que as mulleres e homes
socialistas levamos no noso ADN: a importancia do Estado do Benestar, que sucesivos
gobernos socialistas construiron sobre os alicerces do modelo educativo, de pensions e
sanitario.

360. Un SNS forte e robusto, que na década dos 80 iniciaba o seu andadura da man de Felipe
Gonzélez e de Ernest Lluch coa Lei Xeral de Sanidade 14/1986, de 25 de abril.

361. Un Estado do Benestar que José Luis Rodriguez Zapatero continuou construindo e
fortalecendo sobre un cuarto alicerce: a Lei 39/2006, de 14 de decembro, de Promocidn
da Autonomia Persoal e Atencidn as persoas en situacién de dependencia.

362. Coa crise financeira e a chegada da dereita do PP a diversos gobernos de Espafia a
algunhas CCAA, inicidbase un proceso de regresiéon no SNS que coa publicacién do RD
16/2012 supuxo a suspension da cobertura sanitaria universal coa exclusién do dereito
4 asistencia sanitaria a inmigrantes non regularizados. Ademais, introduciu copagos que
xeraron desigualdades no acceso ao medicamento as poboacions de rendas mais baixas
e a familias con fillos e fillas.

363. Unha das primeiras medidas, a volta do PSOE ao Goberno de Espafia trala mocién de
censura de 2018, foi a recuperacion do acceso universal & saude como dereito de
cidadania, restablecéndoo para todas as persoas que residen no noso pais, incluidos os
e as inmigrantes en situacion irregular. E cos PGE 2021 inicidbase a eliminacion dos
copagos.

364. A pandemia demostrounos a conveniencia da proteccidn da saude para todas as persoas
independientemente da sua situacién legal. Para os e as socialistas este é un asunto
irrenunciable, por iso a préxima nova Lei de Equidade, Universalidade e Cohesion na que
traballa o Goberno, presentada xa en Consello de Ministros como anteproxecto,
establece medidas para impedir novos copagos sanitarios que tanta desigualdade xeran
no acceso a atencidn sanitaria e aos medicamentos, consolidando a universalidade como
dereito de cidadania.
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365.

366.

367.

368.

369.

Un SNS que ofrece garantias de proteccidn e de provisidon de bens e servizos publicos
esenciais 4 nosa sociedade. A pandemia esta producindo numerosos e graves danos,
pero visibiliza tamén a calidade do noso sistema sanitario e a sta capacidade de
adaptacion ante a adversidade e a incerteza. Un SNS potente e con capacidade de
resposta inmediata, que soportou as carencias ocasionadas por anos de recortes
sanitarios do PP, grazas ao sUa robustez e grazas aos seus profesionais que o deron todo
nesta pandemia.

Agora estamos ante o momento de reverter unhas taxas de desigualdade e de recortes
en servizos publicos que tanto debilitaron 4 nosa sociedade ante a chegada inesperada
da pandemia. Esta crise mostrounos con avidez as fortalezas e con crueza as debilidades
do noso Sistema Nacional de Saude, deixandonos clara a necesidade de introducir
reformas, sendo indubidable que os cambios que, hoxe en Galicia as mulleres e homes
socialistas, sabemos necesarios en canto as medidas sanitarias que deberan tomarse a
consecuencia desta pandemia ou noutra crise ou catastrofe que nos poidan acontecer,
han de contar co maximo consenso politico posible.

O Goberno liderado por Pedro Sdnchez desde o minuto cero da pandemia teceu unha
rede de seguridade cos fios do publico; mobilizando unha enorme cantidade de recursos
publicos para reforzar a sanidade. Sacou adiante un xa exitoso Plan de Vacinacién contra
a COVID-19, que comezou o pasado 27 de decembro de 2020. vivimos meses durisimos
e dias dificiles; empezamos a ver a luz cando en xuio de 2020 Espaia sumouse 3
Estratexia Europea de Vacinas e poderiase dicir que hoxe estamos ao principio do fin da
pandemia. O 2021 empezou coas primeiras vacinas xa administradas, que estan
cumprindo os obxectivos de previr a enfermidade e diminuir a sua gravidade e
mortalidade. O numero de persoas con pauta completa en Espafia e en Galicia é cada dia
maior.

A sanidade publica espafiola ten unha pegada marcadamente socialista. A proteccion da
salde e o acceso aos servizos sanitarios son dereitos protexidos pola Constitucion
espafola e a sUa concrecion constituir como unha das politicas publicas que configuran
o Estado do Benestar. Converteuse nunha das mais apreciadas pola cidadania, de forma
gue mais de 9 de cada 10 persoas no noso pais afirma que a sanidade, xunto coas
pensidns, constitle un dos bens que mais contrible ao seu benestar. As mulleres e
homes do PSdeG queremos garantir un Servizo Galego de Saude que sexa sostible,
accesible, de provision publica, transparente na xestion para a cidadania, equitativo, de
calidade e universal.

Nesta tarefa estivo, estd e estard o PSdeG. Na construcién e mellora continua deste
sistema sanitario que constitle un dos alicerces mais sélidos do noso Estado do Benestar.
En seguir mellorando o sistema publico e defendéndoo fronte a outros intereses, para
que se siga percibindo como un elemento social de calidade do que estar orgullosos e
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qgue as galegas e os galegos prefirano por ser un servizo de calidade, accesible, axil e
resolutivo.

370. O IMPACTO DA PANDEMIA POLA COVID 19

371. Airrupcion da pandemia puxo de manifesto a importancia dos servizos publicos en xeral
e do sistema sanitario en particular.

372. Malia a incerteza inicial e da aparicién dun novo virus cuxos efectos no organismo
descofiecianse, os servizos sanitarios responderon tanto a atencion as persoas doentes
como a deter a transmisién do virus. O enorme esforzo de investigacidn para cofiecer o
virus e o achado de vacinas en tempo récord como o coiflecemento clinico da
enfermidade e o seu tratamento foron claves para o control da pandemia. Malia ter que
lamentar unha alta mortalidade e as secuelas que persisten nalgins enfermos.

373. Peroachegada da pandemia atopou ao Sistema Sanitario nunha situacién de debilidade
polos severos recortes do Goberno do PP na xestién da anterior crise, mediante o RD
16/2012:

374. Aeliminacién da universalidade no dereito a sanidade, recuperada no 2018

375. Aimposicion de copagos aos pensionistas, eliminados en gran parte nos PGE 2021

376. Recortes de en torno a 12.000 millédns, que provocou un retroceso na porcentaxe do PIB
destinado 4 sanidade, desde 0 7% en 2010 ao 5,8%.

377. Estes recortes afectaron tamén & calidade dos servizos, fundamentalmente en duas
cuestidns basica: en dotacién de profesionais e de tecnoloxias.

378. A aplicacién de reposicion cero de traballadores do SNS afectou as dotacidns de
profesionais nos centros asistenciais e de salde publica. Tamén a reducién de prazas de
Formacidn Sanitaria Especializada (MIR). No novo goberno socialista activaronse as
prazas de formacidn pendentes desde o 2011, nun traballo coas CCAA para utilizar as
capacidades de formacidn dos servizos acreditados. Lamentablemente en Galicia non se
contratou todas as capacidades de formacion do Servizo Galego de Saude, ainda que a
propaganda do Goberno de Feijéo dediquese a reclamar ao Goberno de Espafia.

65



PONENCIA PSG
MARCO PSOE

379.

380.

381.

382.

383.

384.

385.

Os recortes nos orzamentos conduciron a unha preocupante obsolescencia da tecnoloxia
sanitaria na maioria das CCAA, tamén en Galicia. O Goberno de Espafia aprobou un plan
de renovacidon (INVEAT) dotado con 796 milléns de euros, dos que 400 transferironse
este ano as comunidades auténomas e ao INGESA, para a adquisicion ordenada e
planificada de polo menos 847 equipos de alta tecnoloxia no SNS dos que 27.318.315
destinaronse a Galicia en 2021 con 77 equipos asignados.

Os recortes han ter consecuencias na accesibilidade e dotaciéns dos servizos, que
Xeraron preocupacién na cidadania. Nas respostas espontaneas dos barémetros do CIS
apareceu a preocupacién pola sanidade, que apenas se manifestaba antes do 2011.
Coincidindo cos recortes do ano 2012 polo Goberno de PP, a preocupacion pola sanidade
disparouse pasando do 2,9 do 2011 o 16% en 2018, chegando ata o 20% en plena
pandemia.

En cambio a satisfaccidn cos servizos sanitarios mantense nunha lifia mais ou menos
constante entre 0 6,57 e 0 6,55 sobre 10 de satisfaccidon. Grazas aos e as profesionais e
a sUa dedicacidon malia os recortes mantivose a atencién a satisfacciéon da cidadania ao
longo da década. Con este estado de percepcidn, irrompe a COVID 19 e a cidadania mira
a sanidade publica como asidero.

No caso de Galicia aparece un dato moi preocupante: as persoas que prefiren que un
familiar seu sexa atendido nun hospital privado. A desviacidén de recursos e a progresiva
externalizacion de servizos ao sistema privado e a escasa atencidn aos hospitais publicos
propiciou que as persoas en Galicia consideren que van ser tratado mellor nos hospitais
privados.

Nun barédmetro recente o CIS preguntou pola situacién do Sistema Nacional de Saude. A
resposta dos encuestados & pregunta sobre a necesidade de reforma é positiva para
entre o 84 e 0 90%. As respostas para acometelas, ao seu xuizo, consiste en dotala de
mais recursos e mais persoal para o 90%. Entre o 84 e 0 90%, mais recursos para previr
pandemias, para a saude comunitaria e epidemioloxia, en definitiva en torno ao 90% que
haxa mais coordinacién entre as Comunidades Auténomas.

Hai que recordar que para atender o incremento de necesidades da pandemia o Goberno
de Espafia transferiu &s CCAA, incluida Galicia en torno a 13.000 milléns de euros para os
servizos sanitarios.

O éxito da vacinacién en Espaia débese & garantia de funcionamento do SNS, aos seus
profesionais, especialmente a enfermeria, ao fornezo asegurado de vacinas pola xestion
do Goberno de Espafia e a responsabilidade da cidadania espafiola partidaria das vacinas
debido en gran parte ao labor de todos os profesionais sanitarios durante anos, desde
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os médicos, as enfermeiras, a farmacéuticos do SNS e das oficinas de farmacia. Convén
recordar que o financiamento das vacinas incliese nos PGE: nos PGE2022 incliense mais
de 7.000 milléns de euros do Plan de Recuperacidn, Transformacién e Resiliencia.
Financiamento que o PP non sé non apoiou, senén que pretendeu torpedear.

A sanidade postCOVID

A pandemia puxonos de manifesto a debilidade das estruturas de saude publica e levou
ao esgotamento 4 Atencidén Primaria. Na maioria de paises con sistemas sanitarios
desenvolvidos sucedeu algo similar. A tendencia a dedicar recursos a asistencia sanitaria
debilitou e desatendeu os recursos destinados 4 saude publica, tanto & vixilancia
epidemioldxica como 4 saude comunitaria. Especialmente intensos foron os recortes
durante o Goberno do PP, de Mariano Rajoy. Dos mdis de 1.000 milléns destinados en
2010, a penas 800 millédns dende o 2012.

A Atencidn Primaria tamén sufriu de forma importante os recortes. E foi o primeiro nivel
de resposta 4@ pandemia. Segundo as enquisas do CIS sobre a pandemia, a maioria das
persoas que sospeitaban haberse contaxiado acudiron & atencidn primaria. E a resposta
foi, a xuizo dos encuestados, satisfactoria ou moi satisfactoria.

Unha pandemia é un problema de salde comunitaria: segundo a transmisién do virus
esixe establecer medidas para a contencién da sta diseminacién e previr os contaxios. E
ai onde se deben centrar os maiores esforzos, evitando o contaxio, a enfermidade e a
morte. E ese papel realizao na Atencién Primaria.

As duas leccions que nos ensinou a pandemia son a necesidade de reforzar os servizos
de saude publica: a vixilancia epidemioldxica e a sua estreita relacidon co sistema
asistencial tanto a nivel de atencién primaria como dos hospitais. A vixilancia
epidemioldxica debe ter un coflecemento preciso da incidencia e prevalencia dos
motivos de consulta en cada centro e os profesionais sanitarios ter unha visién analitica
da prevalencia e evolucién das patoloxias.

As mulleres e homes socialistas galegos comprometémonos a reforzar os servizos de
vixilancia epidemioldxica, en coordinacidon co sistema de vixilancia do Ministerio de
Sanidade e establecer un sistema de intercambio sistematico cos servizos asistenciais.

REVITALIZACION DO SERVIZO GALEGO DE SAUDE

67



PONENCIA PSG
MARCO PSOE

393. Ose as socialistas galegos estamos comprometidos co modelo sanitario da LXS (Lei Xeral
de Sanidade), no que a Atencidon Primaria xoga un papel clave para asegurar a
universalidade do acceso, a cohesion social e territorial e a incorporacion dos
determinantes sociais da saude.

394. Tras anos de recortes e privatizacions dos Gobernos do PP en Espafa e Galicia os e as
socialistas de Galicia buscaremos a confluencia cos profesionais da sanidade publica para
un gran pacto pola sanidade publica en Galicia e reverta a preocupante deriva do
Goberno de Feijéo.

395. Propofiémosnos revitalizar a Atencién Primaria, debilitada por falta de atencion e
recursos coa implementacidon urxente do Marco Estratéxico de Atencién primaria e
Comunitaria, aprobado no Consello Interterritorial do SNS. Desenvolver a saude
comunitaria e incrementar a capacidade de resolucion diagndstica, con reforzo das
tecnoloxias e a sua utilizacion das probas diagndsticas desde as consultas de Medicina
de Familia e Pediatria. O obxectivo é acabar coas listas de espera en Atencién Primaria,
no que non se pode xustificar a falta de resposta a unha demanda de atencién 4 saude.
O noso obxectivo é acabar con demdralas na atencién primaria, en todas as consultas de
medicina de familia, pediatria e enfermeria.

396. O desenvolvemento da Saude Comunitaria é unha das materias pendentes do modelo
da LXS (Lei Xeral de Sanidade). E ben cofiecida a influencia dos determinantes sociais e
ambientais na saude. A enfermeria comunitaria debe xogar un papel principal no seu
desenvolvemento.

397. A coordinacidn co sistema educativo no impulso 4 educacion para a saude é unha das
prioridades. A prevencidon da obesidade, especialmente a infantil, debe ser unha das
principais prioridades. O desenvolvemento da educaciéon sexual integral debe
configurarse como outra prioridade para previr os posibles abusos e violencia contra a
infancia como para un desenvolvemento da sexualidade exenta de violencia.

398. Tamén a coordinacidn cos servizos sociais, especialmente na atencién a crénicos
dependentes, na atencién domiciliaria ou en establecementos residenciais. Para iso
propofiémonos desenvolver estruturas de coordinacién entre ambos sistemas,
compartindo sistemas de informacién e apoio tecnoléxico como a teleasistencia
avanzada.

399. Estamos comprometidos co mantemento e reforzo dos consultorios periféricos. Na nosa
Comunidade Auténoma existe unha importante dispersion de poboacién por razons
histéricas de ocupacion do territorio. Evitar o despoboamento dalguns concellos esixe
como primeira condicién o mantemento dos servizos publicos. A sanidade é esencial.
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Aproveitaremos o Plan de Digitalizacidon do Ministerio de Sanidade para os consultorios
ruraiss para reforzar estes consultorios, estreitar a coordinacién e comunicacién con
outros niveis asistenciais e mellorar a atencidn aos habitantes da zona rural, mellorando
a atencidn coordinada cos servizos sociais aos maiores e dando confianza a seguridade
para facer atractivo a contorna rural aos mozos.

Propofiemos repensar o funcionamento dos hospitais, detendo e revertendo as
privatizacidns que o Goberno de Feijoo esta impulsando e que esta afectando a
preocupacién da cidadania galega.

A maior prevalencia da enfermidade crénica e os enfermos pluripatoldxicos impdn un
cambio de concepto na organizacién dos servizos. E obrigado avanzar no modelo
centrado no paciente e non nas estruturas dos servizos. Isto obriga a unha mais intensa
coordinacién entre a atencidn hospitalaria e a atencién primaria. A vez, repensar a
organizacién interna das consultas para evitar compartimentar a atencidn por servizos e
buscar un modelo de atencién integral.

O desenvolvemento da telemedicina e a capacidade de dixitalizacion permite un
funcionamento en rede dos hospitais publicos, de forma que se apoie os hospitais
comarcais e sexan mais resolutivos para os pacientes e madis atractivos para os
profesionais.

Impulsaremos a saude mental de acordo coa Estratexia de Saude Mental que aprobe o
Consello Interterritorial, impulsando a saide mental comunitaria e o desenvolvemento
da saude mental infantil e xuvenil.

O numero de suicidios diarios constitle un serio problema de saude publica. Por iso
impulsaremos as medidas de prevencidn incluidas como un eixe dentro da Estratexia e
estableceremos a colaboracién co teléfono que pretende pofer en marcha desde o
Goberno de Espaiia e que resultou unha medida eficaz noutros paises.

OS PLANS DE SAUDE

Poifieremos especial empeiio no desenvolvemento de plans que combatan as
desigualdades en salde. Por unha banda, os que tefien que ver co acceso a prestacions
por razéns econdmicas como a saude bucodental ou a atencidon temperd. A escasa
cobertura de prestacidns previstas na Carteira de Servizos do SNS supdn unha das mais
flagrantes desigualdades en salde por razéns econémicas.
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407. Asmulleres e homes socialistas galegos non podemos ser insensibles a esta desigualdade
polo que traballaremos para avanzar da man do Ministerio de Sanidade na
implementacion do Plan previsto nos PGE 2022.

408. A obesidade especialmente a infantil € mais frecuente entre nenos que vefien en familias
con menos recursos, debido ds carencias que impiden seguir unha dieta equilibrada e un
exercicio fisico de forma regular. Avaliaremos o Plan Xermola e elaboraremos un novo
Plan que incorpore os determinantes sociais e as medidas de colaboracién coa FEGAMP

409. Espafia é o segundo pais con maior esperanza de vida detrds de Xapon, pero esta maior
lonxevidade non vai libre de discapacidade. Isto supdn un cambio importante nas
prioridades do sistema sanitario. Elaboraremos un Plan de Cronicidade que implique os
cambios organizativos que require un servizo centrado na persoa, en moitas ocasions de
pacientes con pluripatoloxias. Estableceremos un Plan de coordinacién social e sanitaria
creando un érgano de coordinacidon entre ambos sistemas e avanzar en sistema de
informacién compartidos e no uso da teleasistencia avanzada. Coordinado tanto no
domicilio como das residencias.

410. A gobernanza do Servizo de Saude

411. A pandemia demostrou a obrigacion da cooperacién e cogobernanza no conxunto do
SNS senén tamén da UE, de organismos internacionais ou multilaterais (OMS, EMA,
ECDC,..).

412. Ao longo da pandemia, especialmente na fase de confinamento celebraronse mais de
100 sesidons do CISNS, ademais das Conferencias de Presidentes.

413. Estes foros deben centrarse nunha actuacion leal para afrontar problemas de saude
urxentes como o caso desta pandemia, pero deben de estenderse ao funcionamento
ordinario do CISNS (Consello Interterritorial do Sistema Nacional de Saude). Todas as
enquisas recolleron a opinion da cidadania constante: necesidade da maxima
cooperacion entre o Ministerio de Sanidade e as CCAA.

414. Desde os traballos nas diversas Comisidns do CISNS ao plenario a cooperacion é o
instrumento mais Util para avanzar nun SNS mais equitativo e cohesionado. En todo caso,
para os e as socialistas de Galicia non cabe o uso partidista destes foros e menos usalo
para sacar réditos politicos ainda a costa de falsear datos ou saltarse os ambitos
respectivos de competencias, segundo o interese conxuntural.
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415. Comprometémonos a establecer a maxima cooperaciéon en ben da sanidade publica
galega.

416. En canto a xestion do Servizo Galego de Saude impulsaremos unha xestién baseada no
modelo dos novos servizos publicos centrados nas persoas, suspendendo ou revertendo
as externalizaciéns de servizos sanitarios e privatizacions que estan debilitando a
sanidade publica en Galicia e facendo florecer os negocios coa sanidade e favorecendo
o aumento de seguros privados que obriga & cidadania a pagar un servizo ao que ten
dereito e a maxima calidade.

417. Impulsaremos os marcos de excelencia da xestidn publica tendo en conta as funciéns do
servizo publico: prestar atencion integral e avanzar en cohesidn social e territorial.

418. Os profesionais sanitarios

419. Neste Congreso do PSdeG queremos facer un recofiecemento a todas e todos os
profesionais polo seu traballo cotid ainda en situacidéns adversas e especialmente pola
suia exemplar actitude durante a pandemia e o excelente desempeio da sua profesion.

420. A temporalidade e a escaseza de profesionais nalgunhas especialidades serdn as
principais prioridades. Aproveitaremos todas as capacidades de formacién nos servizos
acreditados para a formacion especializada e incentivaremos a sla permanencia na
Comunidade. Singularmente a MFyC (Medicina Familiar e Comunitaria) e Pediatria.

421. Estableceremos incentivos para a estancia en consultorios rurais e en hospitais
comarcais aproveitando a capacidade da sanidade dixital, o impulso a proxectos de
investigacion e unha estreita colaboracién no conxunto do Sistema

422. Para iso, pofieremos en marcha programas de formacién continua que aborden
prioritariamente as dreas de novos programas e de impulso a investigacién en saude
comunitaria e de APS (Atencidn Primaria de Saude).

423. Estableceremos plans de conciliacidn para todos os e as profesionais que contribtdan a
corresponsabilidade e favorezan a promocién de mulleres a &ambitos de
responsabilidade.

424. A saude en todas as politicas
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O desenvolvemento da saude comunitaria precisa da accidon conxunta de politicas
intersectoriais e interadministrativas. Por iso a cooperacion con outros sectores como a
educacion, os servizos sociais ou o medioambiente son imprescindibles.

A cooperacién cos centros educativos a nivel de Zona Basica de Saude é imprescindible.
O apoio ao desenvolvemento de educacion para a salde, para a adquisicion de habitos
saudables, a prevencidn de adiciéns, a educacidn sexual ou o apoio para a atencion a
nenos ou nenas que precisen apoio de atencidén ou coidados sanitarios.

A cooperacién cos servizos sociais na identificacion dos determinantes sociais en
poboaciéns de risco, especialmente nas familias con fillos en risco de obesidade,
adicions, etc, que constitlen as principais fontes e desigualdade en saude.

En ambos casos promoveremos programas de actuacion conxunta.

As competencias dos concellos son as de maior influencia nos determinantes sociais e
ambientais. A colaboracién dos EAP (Equipos de Atencion Primaria) e os Concellos é
imprescindible para o desenvolvemento da saude comunitaria.

Propofieremos unha Plan de colaboracién coa Federacién Galega de Municipios e
Provincias (FEGAMP) para impulsar a promocién e proteccion da salde

O impulso a practica deportiva en instalaciéns municipais, especialmente na infancia e
acceso bonificado para nenos e nenas de familias perceptoras do IMV ou en situacion de
necesidade informada polos servizos sociais. Tamén as medidas de reduciéon da
contaminacién en contornas con maiores concentracions de emisidns, trafico, etc. que
supofian risco para a saude. A calidade das augas de abastecemento e os saneamentos,
o control de mercados que asegure a seguridade alimentaria, etc.

Participacién de cidadania

A principal aliada e defensora do SNS é a cidadania. A importancia que lle outorga no seu
benestar demdstranos o papel relevante que ocupa e a responsabilidade dos poderes
publicos no seu fortalecemento e defensa. A cidadania é, no caso dos servizos de salude
0 seu accionista e o seu cliente. Por iso a activa participaciéon da cidadania na xestién
institucional é imprescindible para o fortalecemento e orientacion do Sistema.
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434. Propofiemos o impulso aos Consellos de Participacion do SERGAS, de Area e de Distrito
para unha maior implicacién na xestién e administracion do SERGAS. Defendemos a
participacién na Zona Bdsica de saude para o impulso dos plans de salde e as prioridades
de saude comunitaria.

435. Tamén propofiemos a posta en marcha de programas de participacidon das persoas na
sla propia saude, especialmente no caso dos enfermos crénicos para o que
propofieremos a colaboracidon de pacientes experto potenciando a figura do “Paciente
activo”.

436. ATENCION PRIMARIA

437. A atencidn primaria do sistema sanitario de Galicia estd sendo obxecto de debate e
discusién por parte de todos os axentes implicados no desefio e implementacién das
politicas sanitarias, incluidos por suposto os propios profesionais que traballan no
sistema.

438. Dende hai tempo existen numerosas reivindicacions e queixas sobre a saturacion do
sistema, froito dunha ineficiente xestion en termos, especialmente, de recursos
materiais e humanos froito das politicas de recortes executadas polo Partido Popular
dende a Xunta de Galicia e, no seu momento, dende o Goberno de Espafia.

439. As politicas de recortes dos ultimos anos levaron, ademais, a que Galicia afronte a
situacion cun problema de persoal grave no sistema sanitario publico. Esta é a terceira
peor CCAA de Espafia en ratio de médicos/as por habitante (aproximadamente 450 por
cada 100.000 habitantes coa media Espafiola en torno a 480, segundo o informe do
Consello Xeral de Colexios Médicos de Espafia), e tamén a terceira CCAA con peor ratio
de enfermeiros/as por paciente con 5,4 por cada 1000 (a media espafiola estdno 5,9 e a
europea cerca do 8). Temos a peor ratio de profesionais por paciente tamén en areas
como saude mental, e estamos por debaixo da media estatal en matronas por habitante.
En pediatria, Galicia non chega ao 90% de prazas de atencidn primaria cubertas por
pediatras, mentres comunidades en situacidns parecidas, como Asturias, supera o 98%
(como indican os recentes informes da Asociacién Espafiola de Pediatria).

440. A pesar diso, na ultima década Galicia deixou de formar a 150 médicos de familia e
comunitarios, dos que puideron ser solicitadas prazas MIR e non se fixo perdendo a
oportunidade de xerar maior bolsa de profesionais para nutrir ao sistema. Nos Ultimos
dous anos déronse, sucesivamente, as maiores convocatorias histéricas de prazas MIR
para todo o Estado e, tamén, para Galicia. Esta convocatoria histérica tamén o foi en
termos numéricos para medicina familiar e comunitaria e para a pediatria en atencion
primaria.
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A Xunta de Galicia, tras unha etapa de negacién da situacién e rexeitamento de toda
proposta de didlogo e acordos, tanto no eido parlamentario como nas distintas mesas
de negociacion con sindicatos ou colectivos profesionais, tivo a ben iniciar un proceso de
reformulacidon da atencidn primaria, coa apertura de grupos de traballo en distintas
comisions. Non entanto, a concatenacidn de problemas levou & Conselleria a iniciar as
reformulacidons do modelo de atencién primaria que se concretaron a partir deses grupos
a vez que, de maneira paralela, encargaba a un grupo de expertos en xestidn sanitaria
un outro informe de avaliacién. Establecéndose dous procesos de maneira simultanea,
ainda que por vias distintas, a publicacién do informe de resultados do segundo dos
grupos tivo lugar cando as supostas medidas do primeiro deles estaban xa executandose,
segundo afirmou constantemente a propia Conselleria.

A pesares desta confusion provocada polo descontrol na planificacidn, que resultou nun
proceso enlentecido e confuso, os informes publicados poden servir de utilidade para
referenciar ideas para a mellora da atencién primaria de Galicia. A analise titulada Por
unha atencion primaria vertebradora do sistema de satide permite concluir un correctivo
severo sobre as politicas desenvolvidas polo Goberno de Galicia nos ultimos anos. Os
expertos en xestion sanitaria que realizan o informe apuntan a numerosos problemas,
que poden ser agrupados en grandes temas. A partir destas conclusidns, apuntanse
notorias deficiencias no sistema, das que se poden destacar:

Xestion de persoal: drea na que se apunta a un problema de saturacién de consultas,
necesidade de mais profesionais e da convocatoria anual de prazas, mellora das
condicidns laborais ou dotar de calidade & contratacién eventual.

Coordinacidon de tarefas e aproveitamento dos profesionais: drea na que se plantexa a
clarificacion de funciéns dos profesionais, hoxe confusas, incorporando mais
profesionais que permitan diversificar e especificar tarefas, ademais de permitir que
cada tipo de profesional poida aportar ata o limite superior da sla capacidade e
formacion.

Planificacién da estrutura de funcionamento: que apunta a unha descentralizacién e
autonomia de xestion nos servizos de atencidn primaria, que necesitan estar
incorporados nas estruturas directivas ao maximo nivel e non controlados de maneira
tan rixida polas xerencias das EOXIs, que se sitlan excesivamente lonxe do contacto real
co plano asistencial de primaria.

Implementacion de formacidn e investigacion: tematica na que se demanda unha maior
formacidn e dotacién de recursos para a investigacion de aplicacion directa ao plano
asistencial e & salide comunitaria.
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Estas conclusions, en resume do conxunto da avaliacién realizada, apunta 3s eivas do
sistema derivadas dunha politica negacionista da realidade que se ven dando nos ultimos
anos por parte da Conselleria de Sanidade, que negouse sistematicamente a afrontar
estas realidades que viflan sendo apuntadas por distintos colectivos profesionais,
sindicatos, asociacions de pacientes e grupos politicos. Un gran nimero de propostas
alineadas con estas conclusions emitidas vifleron sendo sometidas a debate e votacidn
parlamentaria nos ultimos anos, recibindo sempre o rexeitamento e negacion por parte
do Partido Popular e o Goberno da Xunta de Galicia.

As nosas propostas son, en materia de

A) PERSOAL:

al) Incoporporar ao sistema de atencion primaria progresivamente a un maior nimero
de profesionais de especialidades a maiores do eixo médico/a — enfermeiro/a, incluindo
o estudo da posibilidade de incorporar aquelas especialidades que agora non forman
parte.

a2) Renegociar as condicions laborais dos profesionais existentes no sistema a partir de
acordos cos representantes en mesa sectorial.

a3) Reducir a eventualidade baixando o volume de persoal con contratacion temporal a
un 8% en dous anos.

a4) Mellorar as condicidns de eventualidade para o conxunto de profesionais do SERGAS
que son contratados de maneira discontinua, evitando a contratacién concatenada nos
casos en que sexa posible previr o tempo da necesidade.

a5) Ampliar a oferta de contratos eventuais e de continuidade dotdandoos de maior
estabilidade temporal e menor variabilidade espacial.

B) ESTRUTURA ORGANIZATIVA

b1) Implementar unha xerencia de atencién primaria en cada EOXI, dotdndoa de recursos
e autonomia de xestion e funcionamento.
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C) COORDINACION DE TAREFAS E APROVEITAMENTO DOS PROFESIONAIS

cl) Fomentar a ampliacién de funcidns e capacitaciéns dos profesionais, de maneira
simultanea & incorporacién de novas categorias que permitan especializar mais e
profundizar mais no que pode aportar cada unha delas.

c2) Promover a conexidn entre os servizos de salide mental e a atencién primaria, coa
distribucién de zonas de referencia para cada equipo de saude mental, posibilitando a
existencia de primeiras consultas dun profesional deste equipo de referencia nos propios
centros de saude, a peticidon directa dos equipos de atencidon primaria e coa maior
rapidez posible, cos medios humanos e materiais axeitados.

c3) Ampliar a posibilidade de solicitude de probas diagndsticas por parte dos
facultativos/as de atencién primaria

c4) Implementar a figura do profesional ou equipa de triaxe nos centros de saude

D) IMPLEMENTACION DE FORMACION E INVESTIGACION

d1l) Comprometer un incremento das partidas adicadas & investigacion sanitaria e
formacion de profesionais, que as sitie no marco do ano anterior, e eleve un 5%
progresivo cada una ata 2024.

ATENCION HOSPITALARIA

A pandemia provocada pola COVID alterou por completo o sistema sanitario, cuxos
profesionais responderon de maneira contrastadamente eficiente ante os problemas
xurdidos. Esta situacién evidenciou alguns problemas de xestién, que forzaron a asumir
alguns problemas durante as fases mais duras da pandemia pero que, sobre todo,
amodsanse agora coa dificultade para retomar un escenario de normalidade nas épocas
onde estase a recuperar a actividade.

No eido da actividade hospitalaria as listas de espera son sempre un problema recurrente
na xestion sanitaria. Galicia non queda a zaga e, pese aos datos pretendidamente oficiais,
a realidade estad en que xa existen irregularidades no cémputo das esperas (como asi
manifestou o Consello Consultivo na sua apreciacién sobre o irregular cdmputo dos
tempos que permite falsealos) ao contabilizar como espera unicamente o tempo que
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transcorre dende que se define unha data concreta pero non dende que o paciente estd
realmente esperando.

Ademais existe unha negativa permanente do goberno da Xunta a facilitar os datos de
espera estruturais, que inclien a todas as persoas que estdn a espera dunha consulta,
diagndstico ou intervencidn, e non a aquelas que xa tefien data marcada (que é Unico
computo actual). A maiores desta circunstancia, os tempos de espera para consultas,
diagnodsticos ou intervencidns cirlrxicas complicouse e elevouse con motivo da
pandemia, o que resulta natural e comprensible.

Na situacién actual é preciso afrontar que a recuperacién dun elevado grado de
normalidade na convivencia co virus, precisamos afrontar solucidns excepcionais para
recuperar o pulso previo. Neste punto cabe mencionar unha ineficiente optimizacion de
recursos xa existente previamente a4 pandemia, como son os recursos hospitalarios
(materiais e humanos). Os centros hospitalarios ven reducida drasticamente a sua
actividade en horario de tarde, o que limita o aproveitamento de espazos e tecnoloxias,
gue ademais de ser custosas e estar a disposicion, sofren e perden capacidade operativa
co paso do tempo.

Dada esta situacidon, e co aumento de tempos de espera rexistrados xa sobre os datos
oficiais, ademais da incongruente situacién pola que non e posible cofiecer a realidade
das esperas en Galicia, é preciso establecer medidas excepcionais para mellorar asi como
tamén tomar decisidéns que permitan cambios estruturais no sistema para optimizar o
rendemento dos recursos.

A existencia de fondos extraordinarios para a COVID aportados dende o Estado, que
permitiron aumentar os orzamentos existentes e permiten ainda desefiar plans de
mellora baseados no aumento de recursos (non s6 materiais sendn tamén humanos),
facilita a posibilidade de adoptar medidas extraordinarias para o fin de avanzar na
situacion actual.

As nosas propostas

A) Avaliar a existencia de desequilibrios en capacidade diagndstica provocadas pola
pandemia COVID, con especial atencién a servizos que traten patoloxias
tempodependentes, e dedicar os recursos para recuperar os problemas producidos pola
pandemia.

B) Levar a cabo un Plan Especial de Actividade Hospitalaria, destinado a reducir as listas
de espera en consultas, diagndsticos e intervencidns cirdrxicas.
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C) Planificar de maneira ordenada os medios existentes nos centros hospitalarios de cara
a establecer un sistema estable mais eficiente de usos dos recursos materiais e humanos,
e poder utilizalos de maneira mais intensiva durante mais tempo da xornada habitual.

D) Desenvolver un Catdlogo de Servizos Basicos Hospitalarios, que estara composto por
aqueles que son de maior habito de uso e de maior relevancia, segundo criterios clinicos
expertos, para garantir a presencia en todos os hospitais de Galicia de equipas
profesionais adscritas a cada centro que mantefian de maneira continuada a actividade

destes servizos en cada centro hospitalario con persoal e recursos propios.

SAUDE MENTAL

A saude mental foi historicamente considerada unha rama menor, e por tanto
minusvalorada, dentro dos sistema sanitario. Esta consideracién ten a sua orixe na
tendencia a reducir o impacto visible e a difusién sobre as cuestions relacionadas coa
saude mental, a tentar de ocultar os debates e a considerar que a sensibilidade dos
temas que trata debe levar a facelo con menor atencion.

Froito disto, que tamén crea unha conciencia social de agochamento, sumado a certas
cuestiéns culturais e histéricas, resulta que a saide mental ven sendo sempre menos
atendida dende os sistemas sanitarios do que debera. Como consecuencia disto, por
pofier un exemplo, atopamonos coa deslocalizacién de diversos servizos de saude
mental fora dos centros sanitarios de referencia, afastdndoos e xerando un sistema
paralelo aparte.

A realidade actual en Galicia é dura para este ambito asistencial. As ratios de profesionais
de psiquiatria, psicoloxia clinica ou enfermeria especializada son as menores de Espana
en profesionais por habitante, e o déficit de recursos persoais tamén se acompafia de
falta de medios materiais axeitados.

Os datos sobre suicidios seguen a ser alarmantes na nosa comunidade, con indices que
destacan en negativo respecto do conxunto de Espafia, a pesares de contar con
especialistas dentro do sistema que tefien amosado unha enorme capacidade de
desenvolvemento de programas beneficiosos para os pacientes e a sociedade en xeral.
O concepto do sistema como compartimentos estancos dificulta a coordinacion de
actuacidns, o que provoca maiores dificultades para afrontar o problema.

A pandemia provocada pola COVID ven a disparar a grave preocupacion da situacion da
saude mental. Por un lado as persoas que estaban en tratamento e seguimento tiveron,
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dende o principio da pandemia e por mor das restricions e da orientacién dos recursos
ao combate contra a COVID, problemas para a continuidade.

Estas interferencias dificultaron en moitas ocasiéns a adherencia e limitaron a
capacidade do sistema de facer unha atencién mais personalizada e eficaz. Por outro
lado a duracién e a gravidade da situacidon pandémica provoca novos cadros clinicos e
agudiza situacidns latentes. A cofiecida como “fatiga pandémica” é so un de tantos
problemas, como os asociados a soidade non desexada, especialmente en pacientes de
maior idade, ou a dificultade para novos diagndsticos que ten o sistema.

A saude mental sera a gran resaca das Ultimas etapas da pandemia, e da situacién post-
COVID. Fronte a elo, o enésimo lanzamento do Plan Galego de Saude Mental, que dende
2012 ven sendo anunciado en épocas preelectorais pero logo esquecido, parece
acompafarse agora dunha intencién de aparentar investimentos.

Non son coiecidas, non entanto, iniciativas encaminadas a incrementar o volume real e
efectivo de profesionais de saude mental no sistema, e as dotaciéns econdmicas que se
inclien nos orzamentos 2022 son exiguas dadas as necesidades detectadas polos propios
profesionais.

As nosas propostas

A. Desenvolver de maneira efectiva, e coa dotacion axeitada, o Plan Galego de Saude
Mental, que permita afrontar en mellores condicidns a capacidade asistencial destes
servizos. De maneira principal focalizaranse os esforzos en igualar en 3 anos as ratios de
profesionais existentes 8 media estatal.

B. Promover a conexién entre os servizos de saude mental e a atencién primaria, coa
distribucién de zonas de referencia para cada equipo de saude mental, posibilitando a
existencia de primeiras consultas dun profesional deste equipo de referencia nos propios
centros de saude, a peticidon directa dos equipos de atencidn primaria e coa maior
rapidez posible, cos medios humanos e materiais axeitados.

C. Desenvolver de maneira efectiva o Plan Galego contra o Suicidio, tomando como
referencia as experiencias profesionais de contrastada efectividade, dotando de recursos
materiais e humanos necesarios para o desenvolvemento dunha planificacién a longo
prazo guiada polos profesionais de saide mental do sistema publico de saude de Galicia

SAUDE PUBLICA
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Unha das ensinanzas que evidenciou a pandemia provocada pola COVID foi a necesidade
de reforzar o sistema de saude publica de Galicia. As dificultades iniciais para dispofier
de material de protecciéon, as complicaciéons para xestionar e manexar os datos
existentes e a complexa tarefa de difundir e concienciar das conductas utiles en materia
de salde publica para toda a poboacion foron alguns dos problemas aos que nos tivemos
gue enfrontar como sociedade, e as que o sistema sanitario debeu pofier fronte.

Resultou unha evidencia que todo investimento en saude publica ten sempre unha
grande repercusion no conxunto da sociedade, e que a prevencion e a capacidade de
anticipacion serd sempre a mellor arma contra calquera problema de saude publica e
comunitaria. Asi pois, débese incorporar un maior protagonismo da saude publica ao
sistema sanitario publico de Galicia, o que agora mesmo estd en risco ao diminuir mais
dun 6% nos orzamentos de 2022 a partida dedicada a este fin.

As nosas propostas

A. Crear a Axencia de Saude Publica de Galicia, dependente do SERGAS, dotdndoa dos
medios axeitados e con funciéns de capacidade de andlise, investigacidn e apoio nas
actuacions referidas a cuestiéns relativas 4 saude publica, asi como de promocion e
difusion de habitos saudables e boas practicas en saude comunitaria.

B. Adquirir, manter e renovar de maneira constante un stock de material hixiénico e de
equipos de proteccion para afrontar posibles problemas de saude publica con recursos
propios evitando os posibles problemas de abastecemento iniciais.

C. Programar un conxunto de accidns de difusidn de boas practicas en hixiene e saude
publica, asi como de labores de concienciaciéon en termos de saude publica como a
participacién activa en campanas de vacinacién, tanto nas dirixidas a grupos concretos
(vacinacién infantil) como a poboacién xeral (gripe).

INFRAESTRUTURAS SANITARIAS DE GALICIA

A nosa proposta

O desefio das infraestruturas sanitarias en Galicia debe ser coordinado e garantir os
principios de equidade no acceso e tratamento para toda a cidadania,
independentemente de onde viva. Isto debe combinarse tanto coa necesaria
optimizacidon dos recursos existentes, sempre limitados, e coa eficiencia no traballo
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asistencial dos profesionais, que deben manter un nivel de traballo nunca saturado pero
tampouco excesivamente baixo para poder manter a practica clinica nos niveis ideais.

499. Dado o anterior, e contando coas dificultades de xestidn nun territorio de comunicaciéns
complexas, poboacidon envellecida e dispersas, o esquema bdsico de infraestruturas que
Galicia debe plantear fundaméntase nos seguintes niveis:

500. Atencidn Hospitalaria

501. Complexos Hospitalarios Universitarios

502. Denominanse asi aos centros ubicados nas sete grandes cidades, que poden incluir mais
dun centro fisico pero que funcionan en rede e complementariamente, como eixos das
grandes dreas poboacionais e por ser centros tamén formativos dos estudantes. Son as
grandes referencias do sistema de especializacidon hospitalaria, e deberan conter un gran
catdlogo de servizos con persoal auténomo.

503. Actualmente, o funcionamento das Estruturas Organizativas de Xestion Integrada (EOXI)
outdrgalles moita capacidade auténoma, actuando como entes case independentes en
termos de xestidn uns con respecto a outros.

504. Asistencialmente deben cubrir a maior parte de procesos asistenciais complexos. En
casos particulares, alglns destes procesos son concentrados sé nalguns centros
hospitalarios, por requerir unha enorme especializacidn (profesionais moi especificos e
tecnoloxia moi precisa e custosa) e/ou por ter un volume de aplicabilidade relativamente
pequeno (unidades de atencidn a enfermidades raras). Pode existir o caso de unidades.

505. Hospitais comarcais

506. Ubicados en sete poboacidns (Cee, Ribeira, Vilagarcia, Verin, O Barco, Monforte, Burela)
para agrupar areas poboacionais con tamafio propio ou con grandes distancias sobre os
complexos hospitalarios.

507. A reforma da Lei de Saude de 2017 retiroulles a categoria de hospital de referencia de
area sanitaria, porque eliminou as areas sanitarias comarcais concentrandoas en 7 (en
torno &s grandes cidades). Isto acentuou un problema de perda de servizos ou de
mantemento deles pero con persoal que rota dende os centros hospitalarios das cidades,
coa conseguinte perda de continuidade asistencial.
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A reivindicacién do PSdeG estd en recuperar as areas sanitarias comarcais.

E absolutamente comprensible que non todos os centros hospitalarios deben ter todos
0s servizos, e que os comarcais non son (nin deben ser) de igual entidade e capacidade
gue os complexos hospitalarios, pero dende o PSdeG propofiemos a existencia dun
Catdlogo de Servizos Minimos, que contemple cales son os fundamentais que si deben
existir nos hospitais comarcais (por volume de traballo, habito, risco ou facilitacién a
cidadania coa sUa presenza) e que se garantan con persoal propio dos centros.

Neste grupo estarian os mais habituais, como cardioloxia, traumatoloxia, xinecoloxia...e
0s que con criterios clinicos se marcasen. Outros servizos, como oncoloxia, poderian
manter o sistema actual no que se pretende facilitar o servizo “tutelado” dende o
complexo hospitalario principal, ainda que a tendencia debera ser 8 proximidade.

Atencion Primaria

A rede de atencién primaria ten a sua base nos centros de saude. Galicia ten pouco
menos 400 distribuidos na xeografia. Isto inclie os centros de saude estdndar, con
pretension da existencia de un por cada localidade, e os consultorios, que son espazos
pequenos ubicados en puntos dispersos na xeografia como aldeas alonxadas dos centros
das vilas, e que habittan a ter unha Unica consulta para un médico/a e, como debera ser
normal, un/unha enfermeira.

Os centros de satude deberan ter a capacidade de ter médicos/as de primaria, enfermeria
e pediatria, cada volume de profesionais no que corresponda 3 ratio. Estes centros,
segundo o seu tamano, deberan implementar servizos de matrona, fisioterapia...

A proposta do PSdeG é que se convertan en puntos verdadeiramente resolutivos, e a
xeografia galega de atencidn primaria dote a estes centros de contacto estandarizado
con profesionais de salde mental, traballo social, unha dotacién axeitada de profesionais
e con medios materiais adecuados.

A Atencién Primaria tamén inclie os Puntos de Atencidon Continuada, que son as
“urxencias de primaria”. Funcionando polo de agora de 15h a 8h, cando os centros de
saude estan pechados, e agrupados en torno as poboacions de referencia comarcal (en
varias comarcas hai mais de un, segundo poboacién).
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516. Hai 90 en Galicia. Os PAC son os puntos que tefen, e deben ter, coordinacién co sistema
de transporte urxente (ambulancias), e deberan establecerse espazos contando con este
servizo que funcionard, de maneira habitual, entre PAC e Urxencias dos Hospitais.

517. Centros Integrais de Saude

518. Denominados nalgiin momento CAR (Centros de Alta Resolucidn). Son unha ferramenta
intermedia, que debera ser unha infraestrutura valorada para comarcas con maiores
distancias e mais dificultades de comunicacidn cos hospitais, ou tamén para aquelas que
ven incrementado de maneira exponencial a poboacién en determinados momentos
(veran).

519. Son centros de saude con ferramentas “a maiores”, como servizos de radioloxia en
perfecto funcionamento, por exemplo, que alixeira a derivacidon constante a hospitais
(coa conseguinte saturacidén) e que deberan estar dotados da posibilidade de certas
intervenciéns ambulatorias, para facilitar unha resolucion non hospitalaria con maior
facilidade. Non pretenden ser pequenos hospitais, pero si centros de referencia claros
para o conxunto dos servizos de atencidn primaria e ir un pouco mais ala para desafogar
hospitais e para evitar constantes transportes.

520. Estas condicidns fixeron apostar por estes centros en lugares como O Morrazo, ou o Deza
(Lalin), pero a realidade actual da xestidn da Conselleria é que sé foi para 0 ano 2021 que
o orzamento contempla o inicio da construcién en Lalin dun centro destas caracteristicas,
mentras que en O Morrazo ainda continta a demora. Outros lugares como o Ortegal,
poderia avaliarse para estas infraestruturas resolutivas e que, polo de agora, foron pouco
valoradas.

521. ATELEMEDICINA E O TERRITORIO

522. Queremos impulsar a telemedicina para mellorar e ampliar o acceso dos pacientes ao
Servizo Galego de Saude, especialmente dos que residen en zonas con menor densidade
de poboacion.

523. E necesario que 0 noso sistema sanitario estea dixitalizado e ademais accesible
telematicamente; esta é unha das leccidons apresas desta pandemia. A cohesion
territorial nunha contorna virtual é unha prioridade; tamén unha oportunidade para que
as persoas que viven en zonas rurais e na Galicia con menor densidade de poboacién
poidan acceder mais e mellor aos servizos sanitarios.
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524. Na xestién sanitaria debemos mirar cara a adiante e utilizar ferramentas vangardistas,
polo que queremos impulsar o desenvolvemento das lifias recolleitas no Marco
Estratéxico da Atencién Primaria e Comunitaria no que 3as tecnoloxias da informacion
refirese.

525. Para ampliar ao ambito virtual as prestacidons da atencién primaria, para mellorar a
accesibilidade dos pacientes aos profesionais sanitarios de atencién primaria e facilitar a
estes o seu traballo, sempre desde o respecto 4 humanizacién na atencidn aos pacientes,
e sen que iso supofa unha merma no contacto co paciente. Porque a humanizacién e a
dixitalizacién son compatibles

526. Mellorar e modernizar a dotacidon tecnoldxica, dixitalizacién, equipamentos
informaticos, para diagndstico e tratamento que permitan o traballo en rede e as novas
formas de teleasistencia e monitorizacién individualizada de parametros clinicos,
protexendo a equidade no acceso e a asistencia centrada na persoa. A pandemia tamén
puxo de manifesto a urxente necesidade de ter a man a informacién persoal sanitaria
que permita adaptar situacidns individuais as medidas sanitarias que as autoridades
decidan, seria necesario e xa imprescindible potenciar e facer efectiva a Tarxeta Sanitaria
Interoperable que permita compatibilizar na practica e facilmente a informacion e as
medidas.

527. INVESTIGACION E INNOVACION

528. No PSdeG queremos que a investigacion e a innovacién sexan unha parte moi relevante
do sistema de saude a través do cal impulsar a calidade dos servizos sanitarios en Galicia
e, polo tanto, a saude da poboacion galega. Creando unha rede de investigacién
biomédica con sedes en todas as provincias galegas, que xerara riqueza, emprego e
coflecemento nos territorios.

529. ACCESO OS MEDICAMENTOS

530. Consideramos necesaria a racionalizacion do uso de medicamentos e o acceso en
equidade aos mesmos. As medidas de racionalizacion e eficiencia no gasto farmacéutico
deben ir unidas a politicas de formacion no uso adecuado do medicamento, na aplicacion
de tecnoloxias que axuden & boa prescriciéon e a educacién sanitaria da poboacion.
Contando cos profesionais expertos, os farmacéuticos.

531. TECNOLOXIA SANITARIA
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A administracién sanitaria galega haberd de continuar afrontando un plan renove para
non incorrer nos riscos e problemas da obsolescencia tecnoldxica. Os equipos de alta
tecnoloxia sanitaria vifiéronse consolidando como un instrumento esencial na practica
asistencial. A incorporacién da ciencia e o desenvolvemento tecnoldxico lograron
grandes avances nos procesos asistenciais, 8 vez que supoiien o desenvolvemento de
sectores punteiros da industria innovadora. Permitiron o continuo incremento da
capacidade diagndstica, a maior eficacia terapéutica, melléraa da seguridade dos e as
pacientes e a practica profesional baseada na evidencia cientifica.

PROFESIONAIS SANITARIOS

Consideramos necesario realizar unha andlise exhaustivo, sosegado, consensuado,
profundo e de longo percorrido no dmbito de profesionais. Sen dibida a transformacion
nesta materia require de dous elementos fundamentais: financiamento e acciéns para
dignificar as distintas categorias profesionais que conforman o noso sistema sanitario.
Conseguir unhas retribuciéons adecuadas, a estabilizacién laboral e plans de
desenvolvemento profesionais revertera na captaciéon, o compromiso persoal e a
fidelizacion profesional do capital humano que debe conformar o noso sistema.

Comprometémonos cun novo sistema de incentivos que premie a implicacion individual
dos e as profesionais para mellorar a sta carreira profesional, redefinindo o modelo
retributivo de maneira que tefia en conta a especial dedicacién. Facer evolucionar o
modelo de carreira profesional vinculandoo a plans de formacién especificos, docencia,
investigacion e transferencia do cofiecemento.

E necesaria a estabilidade dos persoais e melléraa dos contratos e convenios que
incorporen criterios de conciliacion da vida familiar e laboral. Para terminar con
situacions como as denunciadas polo colectivo #enfermerasenloita.

DEREITO A SAUDE

7

Traballaremos para garantir desde o PSdeG o dereito a saiude como un dereito
prioritario, que protexa a saude e a vida das galegas e dos galegos. O futuro pasa por un
fortalecemento do Servizo Galego de Saude, destinando recursos econdémicos, técnicos
e humanos para alcanzar a excelencia, mellorar a efectividade e avanzar na innovacion
da atencion sanitaria e para continuar incorporando novos servizos e prestacions que
resolvan as necesidades de saude da poboacién con mais calidade, seguridade e
igualdade.

A EDUCACION COMO CLAVE DE BOVEDA DA TRANSFORMACION PERSOAL E SOCIAL
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Educacion: Dereito e Ben Publico.

A educacidn é ao mesmo tempo un dereito, recollido na Constitucion e no sistema
universal dos dereitos humanos, e un ben publico fundamental da sociedade. Un dereito,
polo papel que representa no desenvolvemento persoal, e un ben publico para a
sociedade en tanto que da sua implantacién e calidade depende o grao de benestar e
cohesion social que poida acadar.

Calidade educativa: Excelencia + Equidade + Inclusion

Xa que logo, e para cumprir de forma eficaz a sta funcidn, o sistema educativo debe
acadar o maior grao de calidade posible. Calidade que, para os e as socialistas, implica
necesariamente a conxuncién de excelencia, equidade e inclusidn.

Equidade, para que toda persoa, con independencia da sta condicidn, poida ter a certeza
de acceder ao sistema educativo en condiciéns de igualdade e de poder contar cos apoios
precisos para desenvolver toda a sUa potencialidade.

Excelencia, aportando o conxunto de medios e recursos, persoais e materiais, que
permitan acadar con pleno éxito a funcién educadora.

Inclusion, que todas as persoas, sexa cal fora & sua condicién, aprendan xuntas,
entendendo a diversidade como unha riqueza colectiva e aportando os medios
necesarios para compensar aqueles factores que poidan dificultar os logros educativos e
permitan asi acadar ao alumnado o mdaximo grao de desenvolvemento persoal,
intelectual, moral e social.

Sistema Educativo Publico: Eixo vertebrador, garante e sostén.

Entendemos que a educacion, ademais da sua funcién formativa das persoas, debe
incidir na sua funcién como ascensor social e asi facer patente o seu papel como
instrumento para a igualdade de oportunidades, a cohesién social e o o
desenvolvemento das liberdades individuais.

A escola publica escolariza en Espafia ao 67,1% do alumnado das ensinanzas de Réxime
Xeral previas & universidade, con importantes diferenzas en porcentaxes segundo
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Comunidades Autédnomas; no caso de Galicia esta porcentaxe é do 72,4%, que é moi
proxima a outras Comunidades Autdonomas como Andalucia, Asturias, Cantabria ou
Murcia.

Pero o feito de que a porcentaxe de alumnado escolarizado en centros publicos sexa
superior 8 media estatal non debe, en ninguln caso, levarnos a concluir que o sistema
publico educativo galego conte con politicas acertadas.

Algunhas politicas practicadas nos ultimos doce anos, coincidindo coa chegada do
Partido Popular ao goberno da Xunta de Galicia, con medidas de recorte no
financiamento para gastos de mantemento dos centros, reducién do nimero de
docentes, limitacidon de oferta educativa, de prestacidon de servizos complementarios,
actividades extraescolares ou non substitucidon de profesorado, son algins dos motivos
polos que a escola publica necesita politicas de reforzo.

Cabe lembrar o contexto internacional en relacion ao papel, extension e proteccion da
escola publica. A escola publica é a referencia incuestionable nos paises occidentais. Coa
excepcion de dous paises, Bélxica e Holanda, outros como Estados Unidos, Alemana,
Francia e Italia, importantes pola contia do seu nimero de habitantes e polo seu peso
especifico no mundo, asi como alglins como Finlandia, Suecia ou Dinamarca, que se
adoitan citar polos seus éxitos escolares, gozan todos eles de sistemas educativos
vertebrados pola escola publica.

A escola publica é a escola de e para todos os cidaddns; cumpre unha funcién esencial,
unha necesidade, a de formar cidadans, pero tamén a de integrar clases sociais,
comunidades culturais, alumnos e alumnas de distintas procedencias sociais, culturais e
relixiosas. E a que permite o exercicio do dereito & educacién garantindo a igualdade de
oportunidades, unindo o desenvolvemento persoal que se produce grazas a educacion,
coa integracidn na sociedade a que pertencemos.

Isto implica que calquera familia de calquera clase social, preferencia relixiosa ou cultural
ou pertenza étnica e lugar de residencia, dispofiera para os seus fillos dunha escola
publica de igual calidade que as restantes.

Calquera pais que aspire a ter cohesion social debe ter un modelo de escola que integre
a diversidade social existente e que elimine calquera tipo de gueto, porque a escola non
pode ser excluinte nunha sociedade que tefia como meta un Estado social e democratico
de dereito.
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556. Debemos lembrar que a escola publica escolariza maioritariamente ao grupo de alumnos
e alumnas con necesidades educativas especiais, asi como aos estudantes con
necesidades especificas de apoio educativo, a poboacién inmigrante ou estudantes con
discapacidade, non segrega e é gratuita, tal e como recolle a Constitucion Espafiiola.

557. Na rede de centros financiados con fondos publicos non se pode permitir ningunha
forma de segregacidon escolar nin de separacion entre o alumnado por razéns
socioecondmicas, cuestions que afondan no futuro en maiores desigualdades e divisidns
sociais. Debe pois quedar garantida a igualdade, a non discriminacién e o equilibrio no
acceso do alumnado aos centros.

558. Comprometemos un sistema educativo publico de calidade como sistema vertebrador,
garante e sostén do dereito 4 educacidn. S6 cunha rede publica potente e fortalecida
poderemos dar resposta aos retos da sociedade actual tan complexa e cambiante na que
nos toca vivir.

559. Un modelo de educacion publica e laica, como maxima expresion do respecto ao
conxunto de confesions e ao dereito das familias, o que implica avanzar no indicado na
LOMLOE e que, en ningun caso, poida haber unha materia alternativa 4 educacidn
relixiosa nin esta ser computable en termos académicos.

560. Un sistema educativo publico universal, cientifico, laico e gratuito nas etapas
obrigatorias, que posibilite, a través de politicas de axudas, becas e taxas, que ningunha
persoa, por razons de caracter socioecondmico, poida ver truncado o seu acceso ao resto
das etapas educativas.

561. Rede educativa galega.

562. As politicas educativas practicadas nos ultimos anos, carentes de calquera avaliacidon que
permita contrastar a sua eficacia, tefien creado problemas estruturais no sistema
educativo galego que dificilmente poden enmascarse coa autocompracencia de
indicadores externos que se empregan sen o mais minimo rigor, obviando como
variables explicativas aspectos tan relevantes como, por exemplo, a menor porcentaxe
do Estado, xunto con Extremadura, en poboacidon de orixe estranxeira atendida (un 9,9%
de media estatal e un 3,6% en Galicia), por citar un exemplo.

563. Temos unha rede de centros publicos que necesita dunha revisidon profunda e non de
actuacidns puntuais en cada curso, que acaban configurando unha situacién de facto que
xera problemas en cada inicio de curso en distintos ambitos.
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564. A promulgacidn da Lei Organica de Ordenacién Xeral do Sistema Educativo (LOXSE) ano
1990 e a stia implantacién ao longo da década dos anos noventa do século pasado trouxo
consigo, entre outras cousas, a necesidade de reorganizar a rede de centros da nosa
Comunidade Auténoma.

565. Se partia dunha estrutura de ensinanzas derivada da Lei Xeral de Educaciéon do ano 1970
con ensinanzas de Educacién Xeral Basica (EXB) e as etapas posteriores, o bacharelato
unificado polivalente (BUP) e Formacién Profesional de 12 grao (FP1) que foi necesario
acomodar a Educacién Primaria e @ Educacion Secundaria Obrigatoria (ESO).

566. Tamén se partia dunha rede de centros que impartian as ensinanzas existentes e que
debeu adecuarse as novas etapas, o que supuxo o traslado dos alumnos dos cursos 72 e
82 de EXB & centros de ensinanza secundaria para cursar os equivalentes de 12 e 22 da
ESO, que xunto con 32 e 42 desta mesma etapa pasaron a ser obrigatorios.

567. Na nosa Comunidade Auténoma creouse un novo tipo de centros, os Centros Publicos
Integrados (CPI) que, na sla concepcion inicial, tiian como obxectivo evitar longos
traslados do alumnado de zona rurais, de modo que as ensinanzas obrigatorias se
cursasen por completo no que antes eran centros de EXB.

568. O Goberno da Comunidade Auténoma tomou naquel momento a decisién de elaborar
un extenso e detallado documento de planificacidon cofiecido como a Rede de Centros,
na que se establecian os centros existentes e os de nova creacion, asi como a adscricién
entre eles, xunto co numero de unidades necesarias para a efectiva escolarizacién do
alumnado.

569. Ademais, regularonse, coa necesaria negociacidn cos representantes do profesorado, os
postos de traballo para os distintos corpos docentes o que deu lugar aos
correspondentes procesos de adscricion.

570. Todos os procesos que se acaban de describir tiveron un elemento fundamental que os
caracterizou: o diadlogo.

571. A perda de alumnos e a conseguinte reducién de unidades nos centros, incluso o peche
dalgun deles, da lugar a situaciéns graves que deberan ser corrixidas @ maior brevidade,
posto que se trata dun asunto de Pais. Cabe centrarse, polo menos, nas seguintes
evidencias:
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572. A reducién de oferta educativa nos concellos afonda, ainda madis, no progresivo
desmantelamento de servizos publicos.

573. A aplicacién de idénticos criterios en canto & posibilidade de oferta de determinadas
materias na educacion secundaria obrigatoria e no bacharelato a centros cun nimero
diferente de unidades e por tanto de profesores e profesoras, supdn unha diferenza de
oportunidades incompatible coa necesaria igualdade, discriminando negativamente ao
alumnado de centros de menor tamanio.

574. Por outra banda, non podemos facer abstraccion da actual realidade educativa no
relativo 4 formacidn profesional e 4 necesidade de que, na maxima medida do posible, a
oferta se adecle ao contexto produtivo dos centros. En boa medida, a actual oferta é
unha herdanza das ensinanzas preexistentes da formacién profesional de primeiro e
segundo grao correspondentes 4 xa mencionada Lei Xeral de Educacién de 1970.

575. O PSdG-PSOE entende que ten chegado o momento de facer unha planificacién seria,
obxectiva, que conte co necesario consenso, que forneza a oferta publica, con particular
intensidade no mundo rural, que dote de estabilidade ao sistema educativo da nosa
Comunidade Auténoma e que, en definitiva, se faga con perspectiva de Pais; unha
politica na que se fundamenten as decisidns que se deban tomar e que, a sla vez, impida
actuaciéns unilaterais do goberno.

576. Por ese motivo consideramos que é preciso activar os mecanismos precisos para
redefinir de forma consensuada coa comunidade educativa a actual rede de centros de
xeito que se garanta de forma efectiva a igualdade de oportunidades de toda a
poboacién da nosa Comunidade Auténoma, incluindo na mesma todos os criterios e
extremos necesarios para acadar dita igualdade.

577. Educacion no eido rural.

578. O anterior presenta a sUa cara mais preocupante na Galicia rural. Efectivamente, a grave
crise demografica, que afecta fundamentalmente ao mundo rural, reflictese en varios
feitos:

579. No ano 1998 habia en Galicia 22.276 nenas e nenos de 6 anos que é idade na que se
inicia a escolarizacion obrigatoria en educacion primaria e no ano 2020 hai 20.521, unha
reducién do 7,88%.
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580. As proxeccidns realizadas polo IGE sitian en 14.486 o numero de nenas e nenos de 6
anos no ano 2031 (dentro de dez anos).

581. Do mesmo xeito, no ano 1998 habia en Galicia 28.899 alumnos e alumnas de 12 anos,
gue é a idade de inicio da educacion secundaria obrigatoria, e no ano 2020 esa cifra
descendeu ata os 23.176, unha reducién do 19,80%.

582. As proxeccidns realizadas polo IGE sitian en 17.930 o nimero de alumnos a alumnas de
16 anos no ano 2031 (dentro de dez anos).

583. Tameén se pon de manifesto en numerosos concellos de Galicia que ao remate das etapas
obrigatorias hai alumnado que debe escolarizarse noutras localidades o que implica non
poucas complexidades para este alumnado e as suas familias, dende os horarios ata o
custo econdmico para as familias.

584. O anterior pon o foco sobre un problema que a Comunidade Auténoma de Galicia non
ten abordado nin dende o dmbito politico nin moito menos dende a accidn
gobernamental na ultima década, negando toda posibilidade de facer unha planificacién
seria, obxectiva, que conte co necesario consenso, que forneza a oferta publica, con
particular intensidade no mundo rural, que dote de estabilidade ao sistema educativo
da nosa Comunidade Auténoma e que, en definitiva, se faga con perspectiva de Pais;
unha politica na que se fundamenten as decisidns que se deban tomar e que, a sua vez,
impida actuaciéns unilaterais do goberno contrarias a un interese comun acordado co
mais amplo consenso posible.

585. Non podemos obviar que a Lei Organica 2/2006, do 3 de maio, de Educacién inclde un
artigo especifico, o 82, relativo 4 igualdade de oportunidades no ambito rural,
establecendo con claridade que as Administraciéns educativas teran en conta o caracter
especifico da escola rural proporcionandolle os medios e sistemas organizativos
necesarios para atender as suas necesidades particulares e garantir a igualdade de
oportunidades.

586. Impulsarase o incremento da escolarizacién do alumnado de zona rural nos ensinos non
obrigatorios, procurando unha oferta diversificada destes ensinos, relacionada coas
necesidades da contorna, adoptando as oportunas medidas para que dita oferta
proporcione unha formacidn de calidade, especialmente con programas de formacién
profesional vinculados as actividades e recursos da contorna, que para garantir a
igualdade de oportunidades no ambito rural.
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587.

588.

589.

590.

591.

592.

593.

Tamén se realizard un axuste razoable dos criterios para a organizacidn da optatividade
do alumnado de educacién secundaria nos centros que polo seu tamafio puidesen vela
restrinxida, que facilitaran a dotacidn dos centros do dmbito rural con recursos humanos
suficientes e fomentaran a formacidn especifica do profesorado das zonas rurais,
favorecendo a sua vinculacidn e identificacién cos proxectos educativos do centro e que
dotaran a escola rural de materiais de aprendizaxe e de recursos educativos na internet.

Ante ese sensato mandato o PSdG-PSOE considera que se deben enfrontar novos retos
para cumprilo e que existe un amplo espazo de mellora con respecto 4 escola rural.

Con esa finalidade, e tomando como referencia instrumentos de andlise e resposta que
se tefien adoptado en comunidades autdonomas que comparten problematicas similares
as de Galicia, como o Principado de Asturias ou Aragdn, apostamos pola creacién dun
Observatorio da Escola e Educacién Rural en Galicia como un érgano colexiado de
caracter consultivo, de asesoramento e participativo das diferentes entidades e
Administracions implicadas no desenvolvemento do medio rural e na estrutura dun
modelo educativo propio da escola rural galega, que permita ofrecer propostas xerais
coas que lograr a estruturacion e consolidacién do modelo educativo propio da escola
rural galega, e que indirectamente favoreza o desenvolvemento do medio rural en xeral,
tendo en conta as suas necesidades actuais asi como as previsiéns e formulacidns de
futuro.

A educacién no eido rural debe contemplar en Galicia unha referencia inexcusable
dentro das politicas educativas. Existen actualmente discriminaciéns educativas en
funcién do territorio que deben ser analizadas con rigor para asi confluir nun modelo
educativo adaptado as condiciéns socioeconédmicas e demograficas das distintas
comarcas galegas, fuxindo de modelos que igualan, sen atender as diferenzas, ratios de
alumnado e de docentes, asi como de medios, no conxunto do territorio galego.

A nosa lingua.

“A lingua é a expresidn da nosa identidade, da nosa propia personalidade como ser
colectivo”. Estas palabras pronunciadas por Ramon Pifieiro no Parlamento de Galicia en
nome das e dos socialistas galegos reflicte nidiamente o noso sentir sobre a nosa lingua.

Defendemos a liberdade lingtistica de cada persoa como dereito a facer a sua vida en
calguera dos dous idiomas, galego ou castelan, debendo asegurarse o marco de
convivencia linglistica dende as administracidns.
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594. Coa mesma firmeza, consideramos que o sistema educativo galego debe garantir ao
alumnado competencias plenas semellantes tanto en lingua galega como en lingua
casteld ao remate da ensinanza obrigatoria.

595. O Plan Xeral de Normalizacién Linglistica de Galicia foi aprobado no Parlamento de
Galicia por unanimidade no ano 2004, contemplando a necesidade dunha discriminacion
positiva cara a lingua galega.

596. No ano 2007 aprobouse o Decreto 124/7, polo que se regulaba o uso e a promocién do
galego no sistema educativo. Un texto resultado dun grupo de traballo que por primeira
vez, ademais de polo propio goberno presidido por Emilio Pérez Tourifio, incorporaba a
representantes das tres forzas parlamentarias con presenza no Parlamento de Galicia.

597. O Partido Popular, 8 sua chegada ao poder, rachou de forma lamentable co consenso,
utilizando a lingua como elemento de fractura social e de conflito lingliistico e situdndose
4 marxe de calquera posible acordo.

598. Comprometemos a procura dun gran acordo linglistico no conxunto da sociedade galega
que permita un novo marco de consenso asentado nas bases dun pacto estable e
perdurable no tempo.

599. Lei de Educacién de Galicia.

600. Compre acordar no noso pais un texto legal que dea cobertura, integre, sume e actualice
o actual corpus lexislativo en materia de educacion. Xa que logo, é preciso acometer,
dende a cultura do pacto e do consenso, unha Lei de Educacion de Galicia como marco
normativo que estableza o modelo educativo do noso pais.

601. Esa Lei de Educacion de Galicia debe implicar a todo o conxunto da sociedade galega,
especialmente aos sectores e axentes sociais madis involucrados coa educacion
(docentes, nais e pais, alumnado, sindicatos, movementos de renovacion pedagoxica,...)
asi como ao conxunto de administraciéns e instituciéns educativas.

602. Financiacion Educativa: a mellor inversion social.

603. Non podemos obviar que a politica de recortes dos gobernos do Partido Popular na Xunta
de Galicia reduciu de forma alarmante os medios humanos en todo o sistema de
educacién publica, pofiendo en grave perigo o nivel de calidade alcanzado co esforzo de
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604.

605.

606.

607.

608.

609.

toda a sociedade galega nos ultimos 30 anos. No sé se reduciu o nimero de docentes
non universitarios de 31.480 no curso 2009/2010 a 30.041 no curso 2019/2020 (1.439
profesores menos), se non que as stas condicidons laborais empeoraron o que ten unha
repercusién dobre: sobre o propio colectivo e sobre o alumnado.

Mais horas de clase, mais alumnos por aula, mdis materias afins; esa é a realidade dos
ultimos anos, como consecuencia desa reducidn & que se acaba de facer referencia. A
falaz afirmacidn do goberno da Xunta de Galicia e o Partido Popular de facer mdis con
menos amosa aqui unha das suas facianas mais visibles: incrementar o horario docente
permitiu non facer mais con menos se non facer mais explotando aos mesmos que xa
estaban.

A comunidade educativa galega en xeral e o profesorado en particular necesitan dunha
estratexia especifica que permita a recuperacidn das condicidns adecuadas que
beneficiarian, sen dubida, 4 calidade do ensino. A financiacion da educacion debe ser
sempre contemplada como a mellor inversidn que pode realizar unha sociedade de cara
ao seu desenvolvemento. A realidade de Galicia amosa uha realidade provocada polo
goberno das forzas conservadoras que apostaron por unha reducién dos orzamentos en
educacion que debilitaron o noso sistema educativo, nomeadamente a rede educativa
publica.

Comprometemos un incremento progresivo no investimento en educaciéon do 5% do PIB
que permita, xunto co apoio do goberno central e a chegada dos Fondos Europeos,
acadar un nivel de inversién que permita o necesario incremento de recursos para acadar
o nivel de calidade esixible no século XXI ao noso sistema educativo.

A incidencia das crises no Sistema Educativo.

A crise econdmica da primeira década so século XXI| foi utilizada polas forzas
conservadoras como a escusa perfecta para reducir de forma considerable os
investimentos en educacion, afectando de forma considerable e nada inocente a rede
publica.

Esta situacion provocou un notorio debilitamento do noso sistema educativo que
provocou un manifesto incremento da segregacién e da desigualdade, amais dun claro
deterioro nas politicas de inclusion. Quedaba asi seriamente danado un dos grandes
pilares do Estado do Benestar en consonancia, por desgraza, co que acontecia, por
exemplo, na Sanidade Publica ou na Atencién & Dependencia.
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610. Arecente crise derivada da pandemia da COVID-19 non fixo mdis que deixar patente esta
situacidn de grandes carencias no eido educativo que houbo que suplir con achegas de
urxencia por parte do Estado que permitiran paliar a situacién mediante a inxeccion de
fondos 4s Comunidades Auténomas.

611. A reduciéon de docentes, a falta de recursos materiais e a falta de inversién na
dixitalizacién nos centros educativos, foron exemplos constatables do retroceso
acontecido no sistema educativo publico, asi como a hipertrofia das partidas dedicadas
a formacion permanente do profesorado.

612. A reaccion da Union Europea, moi distinta as politicas austericidas da crise anterior,
contribuiu 3@ implementacion de fondos cos que fortalecer o Estado do Benestar
implementando politicas expansivas co claro obxectivo de que “ninguén se quede atras”.
O protagonismo do goberno socialista liderado por Pedro Sdnchez foi clave neste cambio
de tendencia nas politicas da UE.

613. Educacion Infantil.

614. Aimportancia da educacidn nos primeiros anos de vida estd suficientemente contrastada
como elemento fundamental no desenvolvemento infantil e factor clave para a
igualdade de oportunidades. A actual lei educativa, a LOMLOE, reafirma, sen ignorar a
sua funciéon complementaria de apoio a conciliacidn, o caracter educativo desta etapa.

615. Constitue un obxectivo de primeira orde acabar coa brecha social e territorial no acceso

ao ciclo 0-3 na educacién infantil, como elemento clave de cara & reducién de
desigualdades e a prevencidn do fracaso e o abandono escolar.

616. Compre un firme compromiso na universalizacién da educacién infantil na etapa de 0-3
anos, nomeadamente en entornos vulnerables e no mundo rural, potenciando a rede
publica e revisando as ratios conforme & evolucion demografica, permitindo unha
atencion mais personalizada e un incremento da calidade educativa nunha etapa de
fundamental importancia no desenvolvemento infantil.

617. Dixitalizacion.

618. A crise derivada da COVID-19 amosou as carencias na dixitalizacion do noso sistema
educativo en todos os seus niveis, paliado en gran parte polo grande esforzo do
profesorado e a resposta do alumnado, pese as carencias de medios.
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619. A brecha dixital entre territorios, rural e urbano, e entre as familias segundo o seu grao
de vulnerabilidade, compareceu con toda a sua crueza amosando unha realidade que
compre reverter.

620. En efecto, a suspension da presencialidade puxo de manifesto os peores efectos da xa
coiiecida en parte, e suposta noutra, brecha dixital existente entre o alumnado. Pero
tamén ten posto en evidencia que o profesorado non é alleo a esa brecha dentro do
propio colectivo docente, o que, engadido ao anterior, agravou o problema da necesaria
resposta adaptada as circunstancias e o emprego obrigado das Tecnoloxias da
Informacidn e Comunicacién como soporte case Unico de comunicacidon entre
profesorado e alumnado.

621. A Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de Informacion y Comunicacion en
los hogares 2019 realizada polo INE, permite identificar dous factores que determinan a
existencia e amplitude da brecha 4 que nos estamos a referir: a renda familiar e o lugar
de residencia.

622. A necesaria dispofibilidade dalgun tipo de equipamento (ordenador ou tablet) asi como
unha conexidén a internet que permita un seguimento aceptable das actividades
propostas ao alumnado, resulta imposible na metade dos fogares con ingresos netos
mensuais inferiores a 900 € e, dentro dos que dispofien de equipamento informatico, a
cuarta parte carecen dunha conexidn axeitada.

623. Menos preocupante dende o punto de vista cuantitativo, pero grave para o alumnado
gue poida estar nesas circunstancias pola limitaciéon que supdn, é a inexistencia dunha
conexidn axeitada na quinta parte do fogares que, dispofiendo de conexidn a internet,
se sitlan en entornos de menos de dez mil habitantes.

624. En canto a competencia dixital do profesorado, o enfoque das actividades formativas foi
mais cuantitativo que cualitativo, e cunha orientacién probablemente incorrecta: un
estudio da USC titulado La formacion continua en TIC del profesorado en Galicia:
évolvemos a tropezar con la misma piedra? e publicado na revista Innovacién educativa
no ano 2015, conclie que a oferta maioritaria en TIC preséntase desde un enfoque
instrumental, que escasamente combina a formacidn técnica con estratexias
pedagdxicas e culturais que axuden a comprender e a reflexionar sobre as
transformacions da sociedade contemporanea e as siias consecuencias para a educacion
e a escola.

625. Datos todos obxectivos e que pofien en evidencia a necesidade de actuar de forma
acertada e inmediata, e nesa aposta o compromiso do PSdG-PSOE é firme para dar
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respostas a problemas existentes pero que non foron obxecto de preocupacién polos
sucesivos gobernos do Partido Popular na Xunta de Galicia.

626. A politica en materia de linguas estranxeiras e os resultados da resposta acadada nos
distintos programas pode cualificarse de moi modesta sendo benévolos ou de altamente
decepcionante sendo obxectivos, carecendo de calquera avaliacidn seria, solvente e
fiable sobre os resultados desas politicas.

627. As competencias dixitais son hoxe en dia un elemento imprescindible da sociedade do
cofilecemento. Xa que logo, compre que ningun lugar do noso pais quede @ marxe da
implantacion da banda ancha e que os centros educativos fiquen todos conectados, asi
como dotados dos recursos e equipamentos precisos que aseguren un Optimo
funcionamento das redes educativas.

628. A formacion do profesorado neste campo e a sua involucracion no manexo e na
introducion das TIC nas aulas resulta un elemento imprescindible.

629. Asi mesmo, é necesario das soluciéns eficaces a aquel alumnado que, procedente de
clases vulnerables, ve dificultado o seu acceso, ben por un acceso nulo ou restrinxido &
rede, ben por falta de dispositivos adecuados.

630. Educacion Plurilinglie.

631. Os informes anuais publicados a nivel estatal polo Goberno do Estado pofien de
manifesto que Galicia se sita moi por debaixo da media estatal en oferta de programas
gue garanten a imparticién de materias en lingua estranxeira polo menos en todos os
cursos de cada unha das etapas da educacion obrigatoria (Primaria e/ou ESO) e que
tamén pode abarcar segundo ciclo de E. Infantil e/ou o ensino post-obrigatorio.

632. Resulta polo tanto urxente aproximar o sistema educativo galego a modelos mais
robustos que tefien amosado unha maior eficiencia na adquisicion da desexable
competencia en linguas estranxeiras.

633. Ascompetencias en linguas estranxeiras son imprescindibles na sociedade do século XXI.
A Rede de Centros Plurilinglies debe ser unha realidade no conxunto do sistema
educativo, pero require dunha avaliacion rigorosa da sla implantacion que permita
definir as fortalezas e debilidades do sistema e establecer as medidas correctoras
pertinentes..
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634. O modelo plurilinglie debe ser un modelo de éxito e como tal precisa de medios, de
dotacidn de profesorado, lectores e ratios axeitadas, xunto con programas de formacién
do profesorado que permitan acadar os obxectivos pretendidos na aprendizaxe de
linguas estranxeiras.

635. Educacion de Persoas Adultas.

636. A formacidn ao longo da vida resulta imprescindible no desenvolvemento persoal, social
e profesional. Compre pois potenciar a formaciéon das persoas adultas ofertando
ensinanzas que permitan a sua incorporacidn ao sistema educativo e acceder a unha
formacién profesional que lles permita transitar adecuadamente no seu entorno e
adaptarse aos cambios que se producen na actualidade.

637. Fortalecer a ensinanza a distancia é un camifio a seguir, facilitando a conciliacién entre a
vida laboral e a académica.

638. Libros de Texto e Servizos Complementarios.

639. A politica de gratuidade de libros de texto se inicia en Galicia no curso 2003/2004 nun
Unico curso (62 de educacion primaria) e con caracter experimental, pero é no curso
2005/2006, como consecuencia dun cambio de goberno que encabezaba o PSdeG-PSOE,
cando a gratuidade de libros de texto nas etapas obrigatorias recibe o impulso decidido
e definitivo.

640. A eliminacidn da gratuidade de libros de texto de xeito inmediato logo da chegada do
Partido Popular ao goberno da Xunta de Galicia obedece a razdns de indole ideoldxica e
contrarias as observacions do Defensor del Pueblo cando, contundentemente, afirma
que a reutilizacion de libros de texto implica a adquisicién dun habito de alto valor
educativo e social. Os materiais escolares tefien alto custo para a sociedade, via
presupostos do Estado, das comunidades auténomas e para os pais. Os alumnos deben
ser conscientes diso e adquirir o habito da reutilizacion dos mesmos, nas mellores
condicidns posibles, do mesmo xeito que se reutilizan outros moitos bens materiais que
unha sociedade avanzada non se permite refugar.

641. Asi pois, o PSdG-PSOE manifesta a sua firme vontade de activar este instrumento
recuperando o programa de gratuidade de libros de texto en todas as etapas
obrigatorias.
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Asi mesmo é necesario mudar as politicas relativas aos servizos complementarios, en
concreto na ampliaciéon da cobertura dos comedores escolares, de xeito que se
convertan nun verdadeiro elemento de dobre obxectivo: contribuir 4 finalidade
educativa que deben ter (maxime na tan necesaria educacién alimentaria) e como

servizo esencial que contribula 4 conciliacion da vida familiar e laboral.

O transporte escolar constitle un servizo de alta incidencia na nosa comunidade en base
a nosa configuracidon xeografica. Compre optimizar este servizo de forma que poida
responder de forma mais eficiente as necesidades do noso sistema educativo ampliando
as suias marxes de actuacion.

Apostamos por implicar de forma activa a todas as Administracidns e colectivos para
acadar un modelo universal e de calidade nestes cruciais ambitos.

Participacion educativa.

A LOMCE aprobada polo goberno do Partido Popular truncou os modelos de
participaciéon da comunidade educativa. Os e as socialistas coa aprobacién da LOMLOE
apostamos pola recuperacién da implicacién de docentes, nais, pais e alumnado na vida
dos centros.

A recuperacién da participacién nos centros escolares contribuird & consecucién dunha
sociedade mais democratica, activa e critica na toma de decisién nos Consellos Escolares,
verdadeiros instrumentos dinamicos na vida dos centros.

Profesorado.

El profesorado constitie un elemento esencial de todo sistema educativo, compre
impulsar o seu desenvolvemento profesional, as condicidns laborais e a carreira docente.

A formacién permanente do profesorado, nun modelo de aprendizaxe continuo, é factor
clave cara o progreso do sistema educativo e debe constituir un area fundamental de
actuacioén por parte da administracion educativa.

Unha formacion que debe entenderse como dereito e obriga por parte dos docentes e
que debe realizarse dentro do seu horario de traballo.
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A formacién permanente dos docentes no sé debe entenderse como formacién en areas
especificas féra do centro onde exercen a suda funcién docente, sendn tamén a nivel
interno no propio centro contando con programas que se eleven dende as necesidades
manifestadas polos propios claustros.

Formacion Profesional.

Apostamos por unha Formacion Profesional potente e de calidade, adaptada ao tecido
empresarial do noso pais, que responda aos novos perfis demandados dende o dmbito
laboral e onde as practicas en empresa tefian un claro protagonismo. Unha Formacién
Profesional que debe ter en conta aqueles sectores que garanten unha maior insercion
profesional e que precisa da colaboracion de todos os axentes implicados (comunidade
educativa, sindicatos, asociaciéns empresariais, administracions).

Un Sistema de Formacion Profesional Unico que integre a FP do Sistema Educativo e a FP
para o Emprego, con referencia no Catdlogo Nacional de Cualificaciéns Profesionais.
Unha Formacién Profesional que debe entenderse de forma decidida como féormula de
formaciéon continua nun século no que moitos dos empregos que cofecemos
desapareceran ou sufriran cambios radicais e outros novos ocupardn o seu lugar na
esfera laboral.

Non podemos deixar pasar a grande aposta que dende o goberno central preténdese
facer pola Formacidon Profesional no conxunto do Estado elaborando unha nova lei
transformadora e modernizadora e aproveitando os Fondos Europeos e como panca
para a transformacion do noso modelo produtivo.

A FP Dual e outra das grandes apostas da nova Formacidn Profesional, unha FP Dual
adaptada ao tecido industrial do noso pais e que debe contar, como garantia de éxito,
coa colaboracién do mundo empresarial e dos axentes sociais.

Compre establecer pontes e itinerarios formativos que permitan ao alumnado, e aos que
xa estdn desempenando actividade laboral, desefar os seu perfis formativos e transitar
polo sistema educativo de forma dindmica, mesmo implementando pasarelas coa
universidade.

Ensinanzas Artisticas Superiores.

As Ensinanzas Artisticas Superiores estan neste momento nun proceso de axuste a nivel
de estatal que derivara na conformacién dun novo marco propio e/ou de itinerarios que
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poidan conducir estas ensinanzas, ou parte delas, 4 consideracion de ensinanzas
universitarias a todos os efectos.

661. Namentras, dende Galicia débense explorar e posibilitar, en didlogo co sector, vias
alternativas, como a adscricidn a universidade, namentras se dialoga co goberno estatal
sobre a confeccién do novo marco lexislativo para estas ensinanzas.

662. Universidade.

663. Defendemos unha universidade publica de calidade, emprendedora e competitiva. Unha
institucion que debe liderar o cambio social e econédmico do noso pais como motores de
investigacion, innovacidn e competitividade.

664. Apostamos por carreiras profesionais estables na docencia universitaria e na
investigacion que permita continuar aos que xa estan exercendo e creando Plans de
Retorno para que o talento que se foi poida contribuir ao crecemento da nosa sociedade.

665. Potenciaremos as convocatorias de becas pre-doctorais e post-doctorais asi como
proxectos de investigacion.

666. Unha Universidade na que ninguén debe quedar excluido por razéns socioecondmicas,
garantindo ao alumnado, con politicas de becas, taxas e prezos publicos, un acceso en
igualdade de condiciéns.

667. A maior partida de becas da historia formulada polo goberno do Estado debe ir
acompafiada por actuacidns proactivas dende a administracién galega, que pasan
necesariamente por un Plan de Financiacién das universidades galegas converxente cos
obxectivos de inversidn estatal e europeo.

668. No proxecto socialista, apostamos por potenciar un Sistema Universitario de Galicia que
cumpra con eficacia as suas funcions de formar profesionais das diversas ramas do saber;
producir e transferir cofecemento cientifico, tecnoldxico, humanistico e artistico;
impulsar a innovacion; contribuir ao desenvolvemento econdmico e territorial e &
cohesién social; xerar pensamento critico; e formar a cidadania a partir dos valores
democraticos.

669. Desefio, Innovacién e Avaliacion.
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Todo sistema educativo debe contar con férmulas que permitan que o desefio curricular
estea sometido a un andlise constante e poida, polo tanto, ser modificado en funcién da
realidade social e dos centros.

Asi mesmo, a innovacion educativa, amais da que a autonomia pedagodxica dos centros
leve adiante no dia a dia, debe tamén contar con formulas de difusién e de contraste ,
asi como de apoio aos centros que faciliten e alenten a sua incorporacion as aulas.

A avaliacién debe ser unha constante integrada en todas as fases e en todos os actores
do sistema, comezando polas propias institucidns educativas e as administracidns. Unha
avaliaciéon integral que permita planificar e por en marcha as medidas correctoras
precisas en cada momento. Pero tamén son precisas avaliacidns globais do sistema,
adaptadas as necesidades do sistema educativo galego, que complementen os informes
de institucions externas, como PISA.

Con esa finalidade, propofiemos a creacién dunha Axencia de Desefio Curricular,
Innovacién e Avaliacién do Sistema Educativo, en colaboracion coas facultades do
ambito educativo das Universidades Galegas e en conexion co Consello Escolar de
Galicia.

COMPROMISO COA NOSA LINGUA

O GALEGO. Alingua propia de Galicia amosa unhas tendencias socioldxicas e unhas cifras
de uso habitual moi preocupantes. Ata o punto de considerar fracasada a politica
lingliistica das ultimas décadas, e estéril o consenso politico parlamentario que deu como
resultado o Plan Xeral para a normalizacién do idioma galego de hai mais de unha
década. Basicamente, a falta dunha vontade politica por parte do PP, quen se nega
activamente a executar o consenso xeral cando ostenta o goberno, contrible a
bloquealo activamente cando estad na oposicidn, e nega calquera negociacion dun novo
marco comun neste tema, reduciu o pasado consenso linglistico a unha cuestion
meramente declarativa.

Todo aquel traballo converteuno o PP, a través da sua practica politica, en papel mollado.
Sen embargo, o futuro non espera e o tempo segue a pasar en contra da lingua galega.
De mantermos a actual situacidn, isto é de seguirmos sen realizar cambios na politica
lingliistica de Galicia, o idioma experimentara unha drastica e dramatica inversion da sua
situacidn sociolingliistica respecto aos comezos do s. XX. O galego deixara de ser a lingua
mais falada do pais, a sUa presenza pasara a ser minoritaria en grande parte do territorio
(especialmente, nas zonas mais densamente poboadas), e terd apenas presenza nas
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principais canles comunicativas e a través das cales a sociedade galega desenvolve a sua
presenza social (internet e as redes sociais).

Neste sentido, as claves estratéxicas semellan ser: a presenza da lingua galega en mais
ambitos da vida social e espazos territoriais (especialmente, naqueles mais populosos),
a conexion da lingua galega co ambito galego-portugués, o impulso do galego nas TIC e
sobre todo nas redes sociais e nos programas informaticos mais habituais (ademais do
software libre), ou a posta en valor da lingua galega entre a mocidade galega (destacando
aquela localizada nas cidades e vilas medias do pais). Destas claves deberan sair as novas
politicas publicas que, desefiadas dende a concertacidon cos principais actores
socioecondmicos e culturais de Galicia, consigan garantir mil primaveras mais para a
lingua galega.

Neste novo tempo para a politica linglistica de Galicia é decisiva a actitude de encontro
e didlogo construtivo entre todos os actores comprometidos con ela. Xa non serven, non
son validos nin admisibles, os enfrontamentos e as imposturas, as poses e as negativas.
Estas son as barreiras invisibles que tefien lastrado os avances no pasado, que tefien
paralizada a politica lingliistica no presente, e que deben levantarse de cara ao futuro.

O sector tecnoldxico resulta ser outra das patas fundamentais da nova politica linglistica
gue os e as socialistas de Galicia queremos levar a cabo. Na actualidade, a politica
publica con este sector baséase no voluntarismo e na improvisacién, de forma que o
tecnoldxico non é un referente na politica linglistica cando, segundo os datos de habitos
e de usos da lingua galega, mais claramente se nos fixamos nas cohortes mais novas, si
debera selo.

Esta nova politica desefiarase dende o plurilingliismo, vinculando o idioma galego con
outras linguas de enorme potencial de uso e linglisticamente tanto préximas (o
portugués) como distantes (o inglés, o chinés ou o ruso). De feito, o PSdeG-PSOE quere
potenciar intensamente a Eurorrexién Galicia-Portugal e, entre as medidas a tomar, esta
o intercambio lingliistico e a formacidon nas nosas respectivas linguas; non en van
estamos a falar dun espazo con mais de 350 milléns de persoas e notable potencial.

Este enfoque obriga a renovar a metodoloxia pedagoxica da lingua galega, reforzando o
seu ensino como lingua e introducindo novos materiais e novos enfoques capaces de
repercutir, ademais, no ensino ordinario regulado.

Compre recuperar o consenso articulado entorno ao modelo lingliistico a desenvolver
nos centros educativos e que rompeu o actual goberno de Nufiez Feijéoo impofiendo un
marco normativo en contra dos sectores da comunidade educativa e da sociedade
galega.
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Acadar un amplo acordo resulta unha tarefa imprescindible para lograr a aprobacion dun
novo decreto que estableza o papel da lingua galega no sistema educativo e que continte
coa lifia de consenso iniciada no Plan Xeral de Normalizacién da Lingua Galega, que
continuou coa elaboraciéon do decreto 124/2007 do goberno de Tourifio, e que rachou
de forma unilateral o goberno de Nufiez Feijéo.

Sempre seremos os primeiros en defender a liberdade linglistica de cada persoa. A
cidadania debe ter o dereito a facer a sua vida en calquera dos dous idiomas, galego ou
casteldn, e as administracidns deben asegurar o marco da convivencia linguistica.

Ao mesmo tempo, e coa mesma firmeza, consideramos que o sistema educativo galego
debe garantir a todo o alumnado competencias plenas semellantes tanto en lingua
galega como en lingua casteldan ao remate do ensino obrigatorio, e que dende a
administracién autonédmica debemos promover o uso do galego.

A situacion social actual da lingua galega ten debilidades e seguimos observando certas
actitudes pouco favorables & presenza social do galego; certas ambitos e areas sociais
mostran un compromiso escaso ante as demandas dun maior nivel de galeguizacion;
finalmente, a transmisién da lingua galega no fogar e na familia e o seu uso entre a
mocidade urbana é outro elemento sociolingliistico que nos move a preocupacion. A
desaparicién, baixo o actual mandato do PP, dos medios de prensa escrita en galego, e a
practica desaparicion de textos en galego nos demais medios de difusién, é o mais claro
sintoma do illamento que esta a sufrir a nosa lingua.

De cara a Lingua Galega o obxectivo do PSdeG debe ser a revitalizacion social continuada
da nosa lingua. Pretendemos frear o proceso de substitucidn social do galego polo
casteldn e garantirlle ao galego a vitalidade lingliistica necesaria que asegure o seu
futuro.

A educacion é un valor estratéxico e, como tal, ten que ter unha politica de investimento
coordinada por politicas que actuen igualmente sobre o sistema produtivo e sobre o
desenvolvemento econdmico e social, investindo en 1+D, creando mais postos de traballo
de alta cualificacién e mellorando os servizos publicos, é dicir un cambio de modelo cara
a unha economia sustentable e do cofiecemento.

Ser quen de poder asegurar en Galicia a retencién e atraccién dos mozos e mozas con
talento é un reto do socialismo galego. Dende o PSdeG insistimos na importancia da
educacién no futuro de Galicia. Se somos capaces de destacar pola nosa excelencia
educativa, seremos capaces de construir unha sociedade mais xusta, igualitaria e
eficiente.
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690. CULTURA
691. A Cultura desempeiia un papel esencial & hora de configurar a imaxe da nosa sociedade,

692.

693.
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696.
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698.

transmitir valores, definir identidades, transformar realidades, ampliar o dereito de
participacion e expresion. E un elemento integrador, transformador e dinamizador d4
sociedade.

En Galicia os conceptos de lingua e cultura estan bastante interrelacionados. Son o valor
central e unha vantaxe engadida para ou noso pais, entendida como expresidn, creacion,
difusién e goce da cultura e da lingua propias, para recofiecérmonos entre nds e para
manifestarnos e identificarnos cara ao exterior. Galicia comprende e realizase a través
da sua cultura e da lingua, como un espazo e unha comunidade con identidade.

A cultura e as manifestacidns culturais son elementos esenciais de creacién e expresion
da identidade individual e colectiva. E a expresién da nosa humanidade e, como tal, é un
ben de primeira necesidade e un dereito para exercer. E aquilo que nos define, configura
0 noso imaxinario colectivo e convértese en factor de cohesion social.

E unha das nosas fortalezas como pais. Ten unha grande importancia econdmica, é unha
oportunidade para o benestar da cidadania, é un sector estratéxico para a nosa
proxeccion no exterior, e goza ademais dun recofiecemento constitucional.

A cultura galega ten experimentado, co xurdimento dos novos tempos, tres cambios de
entidade relevante 4 hora de definir un novo relato: a popularizaciéon da cultura, a
diversificacion das suas manifestaciéns, e a complexidade da sua expresién.

O primeiro cambio estendeu o cofiecemento e a apreciacidén da cultura a dmbitos alén
dos clasicos da elite e da intelectualidade social. Hoxe en dia, calquera persoa pode
acceder a cultura: expresarse a través dela, gozar das suas realizacidns, aprender as suas
técnicas ou mesmo xestionar os seus eventos e recursos.

O segundo cambio xorde dunha ampliacion das artes clasicas, pero tamén da
experimentacion, da proba de novas formas de expresién, e da incorporacién da
tecnoloxia & cultura.

O terceiro cambio amdsase como unha consecuencia do segundo, onde os recursos para
a expresion cultural requiren, as veces, uns cofiecementos e uns medios esixentes en
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investimento de capital, non accesibles a moitas persoas pero si a relevantes institucions
(publicas ou privadas) e/ou mecenas.

699. Con todo, foi unha das maiores vitimas da accién do Goberno do PP. A extensa lista de
decisiéns que degradaron e afectaron negativamente ao sector cultural, hai que engadir
as que non se tomaron, e a desatencion de asuntos cruciais para a pervivencia e o futuro
das industrias da cultura.

700. Todoiso supuxo un empobrecemento do sector cultural, que resistiu grazas 4 dedicacion
de profesionais e artistas. Esta politica situou ao noso sector cultural en inferioridade de
condicidns para competir cos paises da nosa contorna.

701. Os recortes ao investimento cultural, o establecemento do IVE cultural nun nivel alto
dentro da Unidn Europea, a aprobacién dunha Lei de Propiedade Intelectual sen didlogo
(nin social, nin politico), a falta de medidas reais de fomento do mecenado, non son
sendn a cuspide dunha politica errada da dereita en Espaiia e Galicia.

702. Foron anos de perda de emprego, peche de empresas, inestabilidade laboral, profesional
e empresarial, e nula xestién das politicas de fomento cultural. Unha sociedade incapaz
de reconecer e protexer o valor da creacidn, non ten as garantias necesarias para poder
aproveitar a oportunidade de desenvolvemento que é a sociedade do cofiecemento.

703. Neste sentido, 4 Lei de propiedade intelectual e o impacto do IVE, habemos de engadir
a desaparicidon do contido curricular da aprendizaxe de ensinos artisticos e as suas
linguaxes, o que supon cernar parte do desenvolvemento integral da persoa e incumprir

un elemento esencial do dereito a educacidn, asi como manter a desigualdade de
oportunidades no acceso 4 cultura a que toda a cidadania temos dereito.

704. Aindaasi, a cultura galega ten amosado persistentes sintomas do seu potencial expresivo
e expansivo. Actualmente, a industria cultural representa no entorno do 2% do PIB e o
3,3% dos empregos de Galicia.

705. Pero o seu crecemento e participacidén no PIB estd ainda lonxe da media que representa
nos paises da Unién Europea. Os vellos relatos esgotaron as suas enerxias coa
emerxencia dunha sociedade mais aberta e coa crise econémica global e cos recortes.
Sen dubida, a inadaptaciéon ao contexto global e a falta dun novo relato impulsor no
interior do pais mantén estancado o potencial cultural de Galicia.
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Con este panorama presente, e coa intencién declarada de construir un novo relato para
Galicia e para a cultura galega, os e as socialistas de Galicia propofiemos as seguintes
lifias reitoras cara a unha nova politica cultural para o pais. As cinco lifias reitoras
principais dunha nova politica cultural para Galicia seran a investigacién, a conservacion,
a formacion, a coordinacion e a expresion.

A investigacién desenvdlvese actualmente de forma deslabazada en universidades,
centros de estudos, institutos e outras institucidns, publicas e privadas, movidas por un
extraordinario voluntarismo moitas veces, e permanentemente dependentes e limitadas
en recursos. Esta situacion resulta consecuencia da carencia dunha estratexia orientada
ao cofiecemento cultural, & posta en valor do patrimonio cultural-artistico e 4 sua
expansién no novo marco global de oportunidades. Esta serd a misidon do PSdeG-PSOE
nos anos vindeiros, actuando de forma coordinada cos actores e procurando, na medida
do posible, a mancomunidade de vontades e o consorcio de recursos.

A conservacién quizais sexa a lifia reitora mais maltratada pola dereita, pois entende a
conservacién como unha simple “almacenaxe”: considerando asi aos bens culturais
colectivos como un pasivo e non como un activo, desconectando a arquivistica e a
museistica da posta en valor dos bens culturais, e reducindo 4 minima expresién a
restauracién e o coidado do patrimonio cultural-artistico.

O futuro inmediato debe recuperar a catalogacién e a restauracién como prioridades, e
propofier unha nova politica de arquivo e museos mais rigorosa, como aspectos
fundamentais.

A formacion persegue a actualizacién do cofiecemento e a mellora das competencias e
as habilidades dos nosos recursos humanos. Nas ultimas décadas, Galicia ten investido
na formacién basica de forma desorganizada, primando os recursos materiais sobre os
recursos humanos, a modernidade sobre a calidade, as infraestruturas sobre as persoas.
Ao mesmo tempo, tense descoidado o nivel da excelencia, deixando 4 vontade individual
e a capacidade das persoas o poder acceder a un nivel maior de formacion de mais altura.

Galicia debe comezar a reforzar a formacién basica e a crear unha politica de bolsas
orientada a excelencia.

A coordinacidon sera a base dunha nova organizacién institucional orientada 4
mancomunidade de vontades, ao consorcio de recursos, ao optimizar esforzos para a
captacion de recursos publicos e privados, e a@ posta en comun dos actores respecto a un
imprescindible novo desefio de politicas publicas culturais por fin econdmicas, eficientes
e eficaces.
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A iniciativa cultural precisa atoparase nun espazo comun desefado para a promocién de
iniciativas innovadoras, de calidade e diferenciais; capaces de materializar por fin o alto
valor engadido potencial demostrado nas décadas pasadas nos madis diversos campos da
cultura.

A expresidén axunta todas as demais lifias de actuais para crear espazos de accidn,
exposicién, colaboracion e actuacidén para o conxunto dos actores culturais. Nesta lifia
de accion tefien moito que dicir as institucidns locais, posuidoras de moitas das
infraestruturas culturais do pais, en moitos casos infrautilizadas ou pechadas.

A distribucidn ou asignacidn destes espazos aos actores culturais para a sUa recuperacion
e potenciacién, a colaboracién na elaboracion dunha axenda cultural anual unitaria para
0 pais, ou a consolidacion dos referentes actualmente existentes, son algunhas das
tarefas pendentes.

Estas cinco lifias desenvolveranse dende a posta en valor equilibrada e a potenciacién
tanto da tradicién coma da innovacién, do pasado como do presente, da cultura
recuperada como das novas lifias contemporaneas de creacion.

O PSdeG-PSOE mira cara 4 cultura con ollos abertos e mente ampla, incorporando tamén
a este traballo por vir os campos habitualmente esquecidos dende o publico: como son
os da musica clasica, coros e danzas, cultura dixital ou as novas linguaxes de expresion
visual. Pois todos os campos contribden @ materializacidn dun relato identitario galego
capaz de poiier en valor os nosos elementos simbdlicos nas novas coordenadas do s. XXI.

Este novo relato debe artellarse dende a apertura ao mundo, dende espazos de didlogo
e interculturalidade, onde o intercambio de influencias poda servir tamén como motor
para o proxeccion -interior e exterior- da vida cultural de Galicia.

O intercambio e o coiflecemento, propio e alleo, servira para recuperarmos a cultura
como valor central do desenvolvemento humano, asi como forza da cohesion social, de
autoestima e de confianza na capacidade propia de conseguir unha sociedade mais libre
e igualitaria para todos/as.

Temos que abordar a xestion cultural aproveitando as stas enormes capacidades de
xerar actividade econdmica e benestar, apoiando aos emprendementos empresariais
nos eidos da producidn, creacidn, investigacion, proteccién e desfrute cultural: editorial,
artes escénicas e musicais, patrimonio, audiovisual, e aos creadores, mediadores e
publicos.
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Afuncidn emprendedora e a actividade empresarial nas industrias de matriz cultural, son
decisivos para avanzarmos na creacién de riqueza. E preciso fomentar a constitucién dun
tecido empresarial cultural sélido, de alta produtividade, con capacidades innovadoras,
coas raices no pais e con extensiéns en todo o mundo.

Para as industrias culturais e creativas —audiovisuais, artes escénicas e musicais, plastica,
literatura, de conservacién do patrimonio, etcétera— necesitanse apoios econémicos
especiais, tanto para a execucion de proxectos como para a innovacién tecnoldxica e a
creacion de novos empregos. Temos por diante un proxecto de integracion da moda, o
turismo, a arquitectura, a gastronomia e en xeral todos aqueles sectores produtivos
relacionados co desefio e a creacidon no desenvolvemento das industriais culturais

O Audiovisual e tamén un sector estratéxico para o noso pais. Hai que potenciar e
desenvolver a industria dos contidos audiovisuais para os diferentes e multiples soportes
existentes no mercado (televisidn, cine, telefonia moébil, videoxogos, internet, etcétera).

Necesitase apoiar e reforzar o papel estratéxico da industria editorial pola sua
importancia no fomento do uso do noso idioma, e tamén para a nosa economia. Neste
senso é necesario impulsar o fortalecemento e a mellora substancial das suas condiciéns
industriais e mercantis. Necesitamos dunha estratexia conxunta cos escritores e editores
galegos para a incorporacién da creacidn e a producién e as dindmicas comerciais do
libro electrénico e dos contidos a producir para a utilizacién deste medio tecnoldxico.

Cremos posible a transformacidn das artes escénicas e musicais nun sector produtivo
non necesariamente dependente, capaz de xerar riqueza, benestar e emprego. Para elo,
é preciso a coordinacién entre as administraciéns publicas e institucions de caracter
publico- privado, unha accién institucional para potenciar politicas de formacion,
creacioén, exhibicidon e distribucidon, sen esquecer accidns igualmente importantes como
a documentacidn, a informacioén, a divulgacién ou a investigacién.

Son necesarias redes de servizos culturais publicos de proximidade con calidade que
permitan a cidadania o acceso a cultura e ao lecer en todo o territorio. Propoifiemos a
apertura aos novos creadores, dos edificios e instalacidéns publicas concibidas para as
manifestacidéns culturais, non sé para dar cabida a espectaculos ou iniciativas xa
rematadas, sendn para a creacidon no proceso previo a sua exhibicion.

As bibliotecas, os museos e os centros de manifestacion artistica, como entidades que
prestan servizos publicos, deben funcionar como centros de informacion e cultura,
lugares para a aprendizaxe autodidacta e institucions preservadoras e divulgadoras do
patrimonio histdrico e cultural.
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DEREITOS DE LGTBI

O socialismo asume un compromiso nitido coa defensa e igualdade de dereitos das
persoas LGTBI, que implique un plan de accién para defender e reivindicar os dereitos en
igualdade de toda a cidadania e evitar calquera discriminacién. Os e as militantes
socialistas debemos considerar que este compromiso é indispensable para unha
sociedade mais xusta e avanzada, e amosamos a nosa disposicién a defender os dereitos
de igualdade e liberdade para toda a cidadania.

A loita contra a homofobia, a educacion en valores que respecten a diversidade, o apoio
a medidas que impliquen a igualdade de dereitos para LGTBI constitle parte da folla de
ruta dun PSdeG comprometido coa igualdade.

Asi mesmo o PSdeG mantera unha comunicacidon permanente coas entidades vinculadas
a defensa dos dereitos LGTBI e os érganos nacionais deberdn elaborar un plan de accién
conxunta para defender a igualdade de dereitos.

MOCIDADE

A mocidade galega actual é a primeira que, en moitas décadas, afronta o futuro cunha
perspectiva peor ca daquela o fixeron seus pais. Mais paro, inferiores salarios e
dificultade no acceso 4 vivenda caracterizan o presente e o porvir da mocidade, porén, a
xeracion mellor formada da historia, Esta situacién estd pofiendo en risco, asemade, a
sustentabilidade no futuro do noso sistema de proteccién social.

A emigracidn volve a ser a Unica opcion para moitas e moitos, mentres que as nosas vilas,
cun potencial produtivo por explorar, estan a ficar despoboadas e avellentadas.

Para eles, para a xeracion mellor formada da nosa historia, o goberno galego aplica
politicas que os conducen @ emigracion como o fixeron os seus avds. O que xa se
converteu nunha metafora é o regalo do Sr. Feijoo aos mozos e mozas de mellores
expedientes académicos, unha maleta. E a partires desa metafora todo un amplo abano
de recortes brutais que inciden de xeito directo na xuventude galega e que afogan
calquera esperanza razoable de desenvolver aqui o seu proxecto de vida.

O elevado paro xuvenil é un lastre que non ten precedentes na nosa economia, un
problema gravisimo no curto prazo e critico no medio e longo prazo, conxelando a
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737.

738.

739.

740.

741.

742.

evolucidn vital dunha xeracidn e pofiendo en tela de xuizo o benestar social, econdmico
e demografico do noso pais. Faltan medidas de accidén positiva ante este drama social.

Ademais do malgasto de recursos publicos que supdn a marcha de Galicia dos mozos e
mozas, das dramaticas consecuencias que estas decisions tefien tamén no plano persoal
e familiar, estamos incorporando en moitos casos man de obra altamente especializada
en tecidos produtivos doutros paises que compiten coa nosa economia, nés formamos,
nos especializamos e logo compiten con nos.

Son moitos 0s mozos e mozas que posuindo unha alta cualificacion académica e
profesional tefien que sair féra para atopar as oportunidades que aqui non conseguen.
A consecuencia desta situacién é a perda dos recursos humanos nos que as
administracién publicas investiron milldns de euros en formacidn; investimento que non
revertera na nosa sociedade nin no noso sistema econdmico, pola fuga de talentos que
non sabemos reter.

Ao mesmo tempo, non debemos esquecer que, durante demasiados anos, moitos mozos
e mozas abandonaron o sistema educativo para ocupar postos de traballo precarios,
pouco cualificados e moi fraxiles, ligados & burbulla da construcién, empregos que xa
non existen. Para eles debemos establecer mecanismos de formacidn e de futuro.

Os poderes publicos, tamén aqueles mais préximos a xente, deben impulsar politicas de
mocidade efectivas atendendo & integridade das problematicas que afronta un mozo ou
moza, pois son problemas que redundan de xeito radical no conxunto da sociedade, e
pofer o emprego e a vivenda no centro das suas preocupaciéns, tamén como o Unico
xeito de fixar poboacion.

O sistema educativo galego sufriu nos Ultimos anos os ataques continuos dos gobernos
conservadores do Partido Popular. Durante os anos de crise estes gobernos realizaron
unha politica regresiva de recorte de bolsas estudantis, retallos orzamentarios para a
Universidade e a Educacién Primaria e Secundaria, e puxeron en marcha unha nova lei
de educacion desefiada para romper os esquemas do sistema educativo espafiol.

O executivo de Feijéo tamén atacou duramente as politicas educativas do bipartito. Por
unha banda, eliminou o sistema de gratuidade dos libros de texto. Por outra banda, a
Universidade continta a ser un dos eidos madis depauperados polo Partido Popular. A
reducién das bolsas e a suba xeral das taxas implicou a expulsién do sistema de moito
alumnado. As universidades galegas pasan por unha fase de decadencia orzamentaria na
gue é necesario aumentar as sinerxias e economias de escala.
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743. Ademais, durante o Goberno de Feijéo perdéronse miles de postos de traballo,
afectando especialmente esta situacion 4 poboacidén mais nova que accede por primeira
vez ao mercado laboral, e sen que o PP atendese dun xeito eficaz as stias necesidades.

744. Por todo isto, dende o PSdeG entendemos as politicas de mocidade dende a
transversalidade e a horizontalidade entre as diferentes areas da xestion e, tomando
como base a recollida e analise da informacién, dende a participacidn das e dos mozos
na sua formulacion e xestién.
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6. 0 NOSO TERRITORIO, PLANIFICACION E SUSTENTABILIDADE

O territorio e o medio ambiente son a base sobre a que os galegos e as galegas
organizamos as nosas vidas. Un espazo xeografico e ambiental no que desenvolvemos a
nosa actividade econdmica, social e cultural e non sé un espazo vital, sendn a herdanza
que deixamos as videiras xeraciéns. E por elo necesario ter sobre eles, un enfoque claro
centrado na sua correcta ordenacién sendn tamén no respecto a sla biodiversidade e
patrimonio natural.

Os e as socialistas temos claro que Galicia non se pode construir sen ter un modelo de
pais que recolla estas inquedanzas, e que sexa dialogado e acordado con toda a
sociedade galega. Temos que por os cimentos dese gran acordo de pais que é o Pacto
polo Territorio que os e as socialistas propuxemos xa fai anos e que inclda a ordenacién
do territorio, o medio ambiente, as infraestruturas, a vivenda e as decisidons de futuro
sobre o noso patrimonio natural, biodiversidade e sobre o modelo enerxético de pais.

Pero mais de quince anos despois da proposta socialista de Pacto polo Territorio, Galicia
segue enfrontdndose aos mesmos retos que existian no momento do seu proxecto sen
que o goberno do Partido Popular soubese darlles solucidon, optando polo
desmantelamento das politicas de ordenacidon do territorio e retomando o modelo
fracasado que levou a nosa comunidade a situacion na que se atopa.

Galicia leva padecendo unha politica conservadora baseada na ausencia de modelo
territorial, medioambiental ou & privatizacién dos servizos publicos e dos recursos
galegos, facendo, entre outras cousas, que a nosa terra perdera unha posicién de
relevante no campo das enerxias renovables.

Quince anos despois a cohesidn social, territorial e demografica segue a verse lastrada
por decisions que son froito de actuacions illadas, contraditorias e sen ningln
fundamento mais alé do curtoplacismo e a nula capacidade de entender a realidade de
Galicia na sua totalidade. O Pacto polo Territorio segue estando vixente e segue sendo
necesario.

Para os e as socialistas, o medio ambiente debe ser un dos sectores que deben impulsar
a creacidon de emprego no futuro de Galicia, xa que a nova politica econdmica tera que
basearse na sustentabilidade como principio esencial. Os Ultimos anos de goberno do
Partido Popular caracterizaronse por un deterioro nas politicas de conservacién do
medio ambiente, apostando por un modelo obsoleto baseado no consumo ilimitado de
recursos e a permisividade na destrucidn da paisaxe e os recursos naturais.
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752.

753.

754.

755.

756.

757.

758.

Os e as socialistas apostamos polo progreso e a modernizacion de Galicia entendendo
gue ambos conceptos deben partir dunha politica integral de ordenacién do territorio e
desenvolvemento econdmico sostible. E por isto, que dende o Partido dos Socialistas de
Galicia consideremos necesario recuperar o Pacto polo Territorio que debe servir para
garantir un desenvolvemento sostible para Galicia no que sexan participes tanto a Xunta
coma os concellos e os axentes sociais e econdmicos.

MEDIO AMBIENTE

O medio ambiente debe formularse como a nosa principal riqueza e sinal de identidade,
asi como e a base sobre a que asentar o futuro de Galicia e polo tanto a siia conservacion
debe ser unha accién estratéxica. Os e as socialistas defendemos o dereito ao medio
ambiente como dereito a desfrutar dun aire limpo, de auga de calidade e, en definitiva,
de contornas de vida saudables.

Os e as socialistas entendemos as politicas medio ambientais como politicas transversais
e globais a toda a accién do goberno, tal e como as consideran as Nacions Unidas no seus
Obxectivos Para o Desenvolvemento Sustentable. Non se pode avanzar cara a
sustentabilidade continuando a soportar e promover un modelo econémico que non o

s

e.

Non se pode continuar baseando a economia no consumo de combustibles fosiles e no
uso extensivo e indiscriminado de solo. Para os e as socialistas é fundamental entender
que a conversién cara economias mais “verdes” xera emprego sostible e de calidade,
existindo exemplos practicos en paises onde a inversion en medio ambiente deu froitos
en materia econdmica, como nos EE.UU, onde o emprego asociado & explotacion de
enerxias renovables creceu cinco veces mais, nos ultimos dous anos, que o crecemento
global do PIB.

A proteccién de especies e de espazos naturais de Galicia debe ser entendida coma un
elemento clave para o desenvolvemento sostible da comunidade, e a biodiversidade
como concepto global é obxectivo final das politicas de xestién da natureza.

A progresiva degradacién ambiental, perceptible no deterioro dos sistemas sobresaintes,
da paisaxe, na reducion da biodiversidade e mesmo no establecemento dunha politica
de consumo dos espazos protexidos, amosa a inexistencia dunha correcta estratexia de
conservacién ambiental. A fin de acadar a mellor conservacion para a biodiversidade do
territorio galego, os e as socialistas propofiemos a posta en marcha das seguintes
medidas.
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Propostas concretas

Promover a adopcidn e aplicacidn de Plans Estratéxicos para a Biodiversidade.

Elaborar e publicitar o catdlogo de especies e hdabitats ameazadas asi como os
correspondentes planos de recuperacién.

Coordinar as actividades mineiras nun plano para a creacién dun sistema integral de
xestion de residuos inertes orientando a este fin os traballos de restauracion.

Garantir a preservacién e xestion responsable do territorio, os bosques e os espazos
forestais en coordinacion cos municipios de Galicia no contexto de plans actualizados,
garantes dos beneficios ambientais e os servizos que aportan os sistemas naturais a
sociedade.

Potenciar o uso sustentable do bosque, dos espazos forestais e da biomasa residual.
Impulso dos aproveitamentos sustentables e a rexeneracién do bosque, a xeracion de
emprego no seu mantemento e a certificacion dos produtos tanto os maderables coma
os non maderables.

Desenvolver unha estratexia de recuperacion dos bosques autéctonos de Galicia que
planten ou substitian cultivos de especies forestais foraneas por especies autdctonas e
de calidade.

Prohibicién absoluta dos cambios de uso nas zonas forestais incendiadas asi como posta
en marcha de medidas de prevencidon de incendios apostando pola boa xestién das
masas forestais.

Desenvolver programas de educacidon ambiental xerais e especificos e pofier en marcha
un plano de informacién a cidadania sobre o significado e alcance das figuras de
proteccién ambiental.

Elaborar de xeito inmediato os planos reitores de uso e xestién dos parques naturais de
Galicia.

Elaboracién dun novo Plan Director da Rede Natura mais proteccionista co medio
ambiente e a biodiversidade. Este Plan debe facer compatible a proteccién coas
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771.
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773.

774.

775.

776.

777.

778.

779.

actividades produtivas tradicionais de baixa intensidade, asi como a prevencion de
incendios. Estudaremos a posibilidade de establecer compensaciéns aos propietarios
polas limitacidns ao exercicio dos seus dereitos.

Aplicar unha moratoria de todas as actuacions e actividades potencialmente prexudiciais
dende o punto de vista medio ambiental planificadas ou desenvolvidas en zonas incluidas
na Rede Natura 2000.

Impulsar medidas de fomento da mellora da paisaxe, dacordo co establecido no
Convenio Europeo da Paisaxe.

CICLO DA AUGA

Os e as socialistas entendemos a auga como elemento potenciador, dinamizador e de
cohesién do territorio para o desenvolvemento econdmico e social de Galicia.

A nosa comunidade caracterizase por unha gran dispersidon poboacional que dificulta en
gran medida a chegada destes servizos a toda a poboacidn, a mesma vez o medio
receptor no punto final do ciclo presenta unha gran delicadeza como é o caso das nosas
rias, por elo e na politica de augas seremos tenaces e perseverantes para chegar os
obxectivos que nos marca a Directiva Macro de Augas.

En materia de ciclo da auga os e as socialistas propofiemos:

Propostas concretas

Modernizar a rede de abastecemento, concedendo axudas as redes vecifiais que foron
en moitos casos construidas e mantidas polos vecifios sen axudas da administracion.

Automatizacién, innovacion e modernizacién das plantas de tratamento de auga
potable, de novo especial axuda aos servizos veciiais.

Acordos supramunicipais co obxectivo de optimizar o aproveitamento das
infraestruturas, especialmente depdsitos, ETAPs e bombeos.
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780. Homoxeinizacién do sistema tarifario, o ciclo da auga segundo indica o artigo 9 da DMA
gue fixa a importancia da recuperacion dos custe e o feito de que os prezos deben servir
como incentivo para mellorar a eficiencia do consumo de auga.

781. Maior progresividade no cobro do Candn da auga e non vincular os usos asimilados s
domésticos unicamente & volume de auga consumida, sendn tamén & actividade
realizada polo negocio ou empresa.

782. Mellora e modernizacion das EDARs existentes, en moitos casos o seu funcionamento é
deficiente e os vertidos continuos ou fora de pardmetros.

783. Mellora e automatizacién dos bombeos, especialmente nas zonas de costa; e localizacién
e eliminaciéon dos puntos de vertidos e mellora da rede, limitando 6 maximo dos
aliviadeiros.

784. Prioridade absoluta no Saneamento integral das rias para o cal seria necesario coordinar
os traballos, non sé das administraciéns implicadas: concellos, Xunta, Estado,...; senén
tamén dos axentes econdmicos e sociais implicados no ciclo ou afectados polo mesmo:
confrarias, mariscadores, asociaciéns vecifnais, asociacions medioambientais, etc. O
obxectivo de esta coordinacidén seria garantir a calidade do medio, unha explotacién
sostible do mesmo e propofiier accions de ciclo completas a tddolos niveis dentro do
seu ambito territorial que seria a conca ou ria.

785. Implicacién na depuracidn no medio rural elaborando un Plan de Saneamento no Rural,
apostando por novos sistemas que acadan bos resultados con baixos custes de
explotacién.

786. XESTION DE RESIDUOS

787. En Galicia é necesario un mellor tratamento dos residuos que pofia fin ao plan de
residuos urbanos desfasado e a un modelo de xestién de residuos que precisa ser
redefinido, aproveitando toda a estrutura de SOGAMA.SA.

788. Os e as socialistas consideramos que é necesario equiparar as cifras de tratamento de
residuos de Galicia as da media europea, e para elo é necesario tanto incidir na
concienciacion da cidadania para xerar un menor nimero de residuos coma apostar por
un novo Plan de Residuos Urbanos de Galicia, cumprindo as normativas europeas e
apostando pola reciclaxe fronte a incineracion e os vertedoiros.
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Propostas concretas

Fomentar a concienciacidon e sensibilizacién da cidadania realizando campafias de
divulgacion e concienciacién sobre residuos.

Pofier en marcha un novo Plan de Residuos Urbanos de Galicia acorde coas normativas
europeas en materia de tratamento de residuos, que aposte pola construcién de
Ecoparques, aumentando o porcentaxe de residuos reciclados e minimizando aqueles
gue non reciben tratamento.

Establecer novos plans de cooperacion entre a Xunta de Galicia e os municipios galegos
a fin de universalizar a recollida selectiva de residuos e elaborar normativas de residuos
comuns.

Incentivar a instalacién en Galicia de empresas relacionadas coa reciclaxe e o tratamento
de residuos, evitando os costes dos traslados de residuos a outras comunidades.
Ademais estableceranse axudas para investigacidon de novas tecnoloxias de reciclaxe.

Elaborar un Plan de Residuos Agricolas, Gandeiros e Forestais, que impulse a
coxeneracidn por biomasa e o compost. Ademais redisefiarase o modelo de recollida de
residuos organicos no rural, fomentando a auto-reciclaxe dos mesmos e a suUa
compostaxe.

Elaborar un Plan de Residuos Pesqueiros e Portuarios en colaboracion coas diferentes
autoridades portuarias e portos de Galicia, a fin de fomentar a reutilizacién e reciclaxe
dos mesmos.

Elaborar un Plan de Residuos en Poligonos e Espazos industrias, en colaboracion coa
Federacién Galega de Parques Empresariais (FEGAPE), principalmente para a xestién e
valorizacidon econémica e medioambiental de residuos non urbanos como o cartén,
papel, plastico film, etc... asi como os residuos industriais.

URBANISMO E ORDENACION DO TERRITORIO

A politica urbanistica e de ordenacién do territorio de Galicia precisa dunha visién
baseada en criterios de racionalidade, sustentabilidade, proteccion do territorio,
concepcidn estratéxica e flexibilidade e adaptabilidade & dindmica urbana. E preciso ter
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unha visién global da planificacién territorial e unha maior interese na proteccién do
medio ambiente e o territorio galego.

799. Os e as socialistas levamos anos reclamando un gran debate social, sosegado e tranquilo
para a realizacién dunha nova lei do solo, fronte a isto, o Partido Popular impuxo a sua
maioria absoluta nunha nova lei sen consenso técnico, social e politico.

800. Fronte a racionalidade imponse a discrecionalidade, e fronte a un urbanismo ao servizo
da cidadania imponse unha politica urbanistica cunha maior desregulacién e que non foi
guen de abordar o problema do planeamento urbanistico obsoleto en importantes dreas
do territorio galego.

801. Paraunha correcta ordenacién do territorio é necesario o correcto desenvolvemento das
Directrices de Ordenacidon do Territorio de Galicia, converténdoas no instrumento
fundamental do Pacto polo Territorio que queremos os e as socialistas.

802. Frear o desequilibrio territorial, a degradacién da paisaxe, o crecemento desordenado
das areas urbanas e semiurbanas,... son retos que deben asumirse dende unha vision
global do pais. Necesitamos, en fin, un Pacto polo Territorio que cohesione o pais, e tefia
en conta o papel protagonista dos axentes e institucidns locais, que fortaleza a rede de
grandes cidades e fomente a sua interrelacién coas cidades intermedias, as vilas e os
nucleos rurais.

803. Propostas concretas

804. Priorizar o desenvolvemento das D.O.T. (Directrices de Ordenacion do Territorio), en
especial das vinculadas as areas urbanas a través dos Plans Territoriais Integrais de
Rexiéns e Areas Urbanas.

805. Impulso as Areas Metropolitanas en Galicia.

806. Apoio aos municipios para a Revision e Adaptaciéon do Planeamento Municipal, asi como
axilizar o proceso de tramitacion dos mesmos con mecanismos de simplificacion
administrativa para facer viable a aprobacion e actualizacién do planeamento municipal.

807. Modificar a Lei do Patrimonio Cultural de Galicia, establecendo medidas para conciliar a
conservacion do Patrimonio en Conxuntos Urbanos, evitando o conflito entre o interese
publico por preservar o Patrimonio e a iniciativa privada.
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811.

812.

813.

814.

815.

816.

PSOE

Potenciar o Instituto de Estudos do Territorio como instrumento de axuda e coordinacién
cos concellos, a través da suscripcion dos correspondentes convenios referidos a
elementos cartograficos, bases informativas, etc...

VIVENDA

Os e as socialistas propofiemos facer efectivo o dereito de todos os cidaddns e cidadas a
acceder a unha vivenda digna e conforme 3as slas necesidades, nunhas condicidns
econdmicas axeitadas e para iso apostamos pola creacién dun parque publico de
vivendas en aluguer, facilitando o acceso a vivenda e diminuindo a renda dedicada por
calquera persoa a dispor dunha vivenda digna.

Continuaremos coa nosa politica de erradicacidn das infravivendas dende os concellos e
buscaremos solucidons aos problemas derivados das execucidns hipotecarias ou dos
desafiuzamentos por morosidade no pago do aluguer.

Para acadar ditos obxectivos seria bo elaborar un Plan Sectorial de Vivenda de Galicia, o
cal debera avaliar a capacidade do parque de vivendas construidas na comunidade para
satisfacer a demanda segundo as diferentes zonas e caracteristicas dos demandantes,
tendo en conta a capacidade econdmica das familias e reformulando o rexistro Unico de
demandantes de vivendas de proteccién oficial.

Tentarase incluir as vivendas desocupadas no mercado de aluguer e impulsaranse
medidas para a rehabilitacién, conservacion, adecuacion funcional e de aforro enerxética
de edificios e vivendas, asi como para a eliminacion das infravivendas; en especial no
mundo rural.

O Plan Sectorial de Vivenda de Galicia deberd establecer unha oferta de vivenda
protexida de nova construcidon en aluguer que satisfaga a demanda, apoiandose nos
Plans Estatais de Vivenda sen renunciar a realizar politicas activas propias en materia de
Vivenda.

Propostas concretas

Impulso e apoio a Vivenda en Aluguer para mozos/as e familias en Galicia a través dun
PROGRAMA DE APOIO A VIVENDA EN ALUGUER para facer fronte a unha das grandes
necesidades e dereitos dos cidadans nestes intres.
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818.

819.

820.

821.

822.

823.

824.

825.

826.

PSOE

Elaboracién dun Plan Sectorial de Vivenda que sirva como instrumento para ordenar a
politica de vivenda en Galicia e garantir o acceso @ mesma, intervindo no mercado do
solo para recuperar a vivenda coma un dereito e non coma un ben de consumo e
especulacion.

Reformulacion do Rexistro Unico de demandantes de VPO de Galicia a fin de dar
cobertura a un maior nimero de beneficiarios que hoxe non poden figurar no mesmo
pero que poderian ser potenciais usuarios de ditas vivendas.

Fomento de Novas Tipoloxias de Vivendas a fin de adaptar o construido as necesidades
e demandas dos novos usuarios, e de servir como modelo 3 iniciativa privada.

Impulsar unha carta de servizos e un patrén de boas prdcticas dos axentes do sector que
contemple a participacion dos cidadans e o desenvolvemento de mecanismos de
informacién, control e fomento de comportamentos éticos no sector.

Erradicacién do chabolismo e a segregacion residencial a través dun plan de acceso a
vivenda digna que contemple medidas de acompafamento social.

Incremento das Axudas de Rehabilitacidon en especial de aquelas dirixidas @ mellora da
accesibilidade, eficiencia enerxética, coa supresidn das infravivendas, dirixidas tanto aos
cascos historicos e barrios dos anos 60, coma ao medio rural.

Impulsar a rehabilitacion dos Centros Histéricos con propostas propias que tefian como
obxectivo a permanencia da poboacidn existente e a ocupacion das vivendas baleiras no
mercado.

Impulso de programas de edificios tutelados, consistente na cesidn a administracion de
edificios por parte dos seus propietarios durante un periodo determinado de tempo,
para a sua rehabilitacion e explotacion en réxime de aluguer; devolvendo o edificio libre
de ocupantes ao seu propietario transcorrido o tempo de cesion.

Impulso de Novas Politicas Fiscais en materia de Vivenda nas que se incrementen as
deducidns por vivendas en aluguer e se penalicen as vivendas baleiras

INFRAESTRUTURAS, TRANSPORTE E MOBILIDADE
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827.

828.

8209.

830.

831.

832.

833.

PSOE

As infraestruturas e a mobilidade son elementos de competitividade estratéxicos para
calquera territorio. No caso de Galicia, cun espazo econdmico periférico en relacién cos
polos de crecemento da Unidn Europea, é absolutamente necesario contar cunhas boas
infraestruturas de comunicacion tanto fisicas coma dixitais.

Somos un pais complexo, unha mestura e un equilibrio de realidades moi distintas, unha
correcta comunicacion tanto no interior coma cara o exterior é fundamental para por
freo ao desequilibrio territorial que afecta a Galicia. Se queremos evitar o
despoboamento do interior do pais compre apostar, ademais de pola mellor conexiéon
terrestre, por reducir a brecha dixital entre o mundo urbano e o mundo rural.

En materia de infraestruturas polo tanto os e as socialistas entendemos que é preciso
apostar por duas vias de actuacién, por un lado rematar as obras e proxectos xa iniciados
a fin de garantir que o gasto realizado ponse o servizo da cidadania, e por outra banda
analizar a necesidade de optimizar e realizar un uso eficiente das infraestruturas xa
construidas, moitas veces proxectadas sen a necesaria planificacion e movidas por fins
gue se atopan lonxe dos da racionalidade.

A posicidon xeografica de Galicia no marco espaiiol e europeo é evidentemente periférica,
debido ao cal, impodnense condicionantes especificos para as relacidns, tanto de
transporte de persoas como de mercadorias. Polo contrario, no ambito mundial, Galicia
ocupa unha posicidon estratéxica nas conexiéons entre Europa e o continente
iberoamericano. O transporte internacional ofrece oportunidades para que Galicia
aproveite as vantaxes desta posicidn xeografica no transporte maritimo e nas relaciéns
aéreas transatlanticas.

En definitiva apostamos pola intermodalidade entre os diversos medios de transporte,
para o cal, entre outras medidas, se debera acelerar o ritmo de execucidn das estacions
intermodais pendentes nas principais cidades galegas.

INFRAESTRUTURAS DE TRANSPORTE

En materia de melloras ferroviarias os e as socialistas consideramos necesario esixir o
impulso das grandes infraestruturas ferroviarias que nos unen con Espafia con Europa,
principalmente as conexidns ferroviarias de alta velocidade e as conexidon cos nosos
portos. Do mesmo xeito deberan potenciarse os trens de proximidade ou cercanias nas
principais areas de poboacion da nosa Comunidade e reforzar a intermodalidade tanto
nas principais areas urbanas coma nas estacions de tren intermedias a fin de que sirvan
como nodos de comunicacién de maior extensién territorial.
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835.

836.

837.

838.

839.

840.

841.

842.

PSOE

Galicia é unha rexidn periférica dentro de Espafia, eiva que debe ser compensada pola
excelente situacion estratéxica dos seus portos. Para elo ademais dunha labor de
potenciacion internacional debe existir unha intermodalidade no transporte real.

Os portos galegos presentan un gran potencial e unha grande influencia econémica no
global galego, por elo a potenciacién da internacionalizacion e o remate das
comunicacions para conseguir a intermodalidade debe estar presente na axenda do
goberno galego.

No referente aos aeroportos é necesario lograr unha coordinacién real lonxe dos
localismos imperantes que sirva para atender as demandas de rutas existentes en cada
area de Galicia e permita por as infraestruturas aeroportuarias ao servizo da actividade
econdmica da comunidade.

Propostas concretas

Desenvolvemento do Plan Director de Estradas de Galicia, tal e como indica a Lei de
Estradas de Galicia, ante o incumprimento do Plan MOVE (2010-2015) polo goberno de
Nufiez Feijéo

Plan de Transferencia de estradas entre as distintas administracions, fundamentalmente
Xunta, Deputaciéns e Concellos, facendo que cada administracién soporte as vias que
lles corresponde. No caso da AP-9 debese trasladar as competencias sobre ela &
administraciéon autonémica, de forma que os galegos poidamos xestionar a principal

arteria de Galicia.

Estudio do desdobramento de determinadas vias rapidas de Galicia, asi como mellora da
sua seguridade implementando sistemas de sinalizacién activa e intelixente , mellorando
a separacion entre carris (medianas brandas) e no caso de ser posible aumentando as
beiravias e realizando novos tramos con carris lentos que faciliten o adiantamento sobre
todo de vehiculos pesados.

Incorporar criterios de accesibilidade universal e permeabilidade para facilitar o transito
peonil e animal no desefio e construcion de novas infraestruturas viarias.

Realizacion dun programa de conservacién completo das vias autondmicas pofiendo fin
ao estado de abandono de moitas das nosas estradas que ten como peor efecto o
aumento da sinistralidade.
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843.

844.

845.

846.

847.

848.

849.

850.

851.

PSOE

A Eliminacion dos TCA (tramos de concentracion de accidentes) sera unha prioridade,
con inversiéns apoiadas por criterios técnicos e de seguridade.

Melloras na seguridade das estradas creando sendas e elaborando un Plan de Travesias
para unha circulacion segura dos pedns e ciclistas, que se completard coa necesaria
creacion de circunvalaciéons en moitos nucleos de forma que se abra un escenario de
humanizacién das nosas vilas.

Impulso as melloras da rede de ferrocarris no territorio galego priorizando a conexién do
interior galego e da cidade de Lugo, asi como completando o Eixo Atlantico no tramo
Corufia-Ferrol e Vigo-Portugal.

Aposta polo trens de proximidade ou cercanias nas areas urbanas e semiurbanas, para o
cal e necesario acadar o traspaso de activos e competencias creando un ente de
ferrocarris galego.

Finalizacion e melloras dos accesos ferroviarios aos portos galegos, garantindo a saida
de mercadorias dos mesmos.

Aproveitamento dos tramos que despois da finalizacion do Eixo Atlantico quedaran fora
de servizo para o desenvolvemento de vias verdes e sistemas de mobilidade alternativos.

Elaboracién dunha Lei de Portos de Galicia e realizacion dun Plan de Portos de Galicia no
que queden contemplados todos os obxectivos en materia portuaria da comunidade no
referente a ampliacion e melloras dos portos existentes; asi como a sua integracién nas
vilas.

Impulso do papel dos nosos portos (incluso os estatais) como centros loxisticos para a
nosa comunidade. Facilitar as condicidns de comercializacion, especialmente nos portos
pesqueiros.

Estudo de novas prazas de atraque en portos deportivos, o ente publico galego, directa
ou indirectamente, xestiona na actualidade 23 instalaciéns ndutico deportivas cun total
de mais de 7.947 prazas de atracada.
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852. Realizar medidas de integracidon dos portos no entorno urbano e mellorando as suas
condicidns ambientais co impulso de medidas de xestién ambiental, de residuos e
eficiencia enerxética.

853. Uso do Plan de Portos de Galicia como instrumento macro base para a realizacién dos
Planes Especiais de Ordenacién Portuaria.

854.  Apostar pola implantacion de plataformas loxisticas tanto nas areas de influencia dos
principais portos como noutras localizacidns estratéxicas, tal que contriblan a
maximizar o desenvolvemento econdmico de Galicia, en funcidon dunha planificacidn
racional previamente establecida e acordada.

855.  Promover a intermodalidade na carga aérea, mediante o desenvolvemento dos Centros
de Carga e outras infraestruturas aeroportuarias especializadas.

856. Potenciar a expansion de rutas nos aeroportos galegos, con medidas non
discriminatorias no seu tratamento e propiciando acordos entre as administracions e
axentes do sector, cunha implicacion mais activa por parte da Xunta de Galicia e cun
seguimento periddico dos obxectivos previstos para mellorar a competitividade dos
Nnosos aeroportos con respecto @ competencia do norte de Portugal.

857. Mellora do transporte publico metropolitano entre as cidades da Corufia e Vigo e os seus
aeroportos, apostando por lifias especificas e non aproveitando lifias de uso doméstico.

858. TRANSPORTE PUBLICO E MOBILIDADE

859. A potenciacion do transporte publico e as novas formas de mobilidade debe implicar un
acordo xeral entre as administracions ca participacion dos axentes do sector, para
implantar plans concretos de mobilidade, co obxectivo de rebaixar as tarifas para os
usuarios ou usuarias habituais, tanto no dmbito madis metropolitano como nas rutas co
trafico mais débil das areas rurais, onde é necesario aproveitar sinerxias entre transporte
escolar e o medio rural. Para establecer as bases dunha politica que potencie a
intermodalidade propofiemos:

860. Propostas concretas:
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861. No relativo ao financiamento publico para o transporte metropolitano, deberan
abordarse as reformas necesarias co obxectivo de acadar que poida ser asumido
progresivamente e ata a sua totalidade pola administracién autonémica.

862. Progresar dun xeito significativo na seguridade e modernizacién dos vehiculos e
elementos do transporte, avanzando na implantacidn de novas tecnoloxias, que incluird
singularmente ds concesionarias do transporte escolar e de viaxeiros e viaxeiras por
estrada, con servizos que deberan ser reformulados e renovados en consonancia ca
normativa europea e co fin de promover procesos mais eficientes socialmente.

863. Fomentar o desenvolvemento de Plans de transporte de centros de traballo en aqueles
centros de titularidade publica e/ou privada cuxas caracteristicas de dimensién dos
traballadores, actividade, procesos o situacion asi o requiran, asi como Plans
Mancomunados cando varias empresas compartan un mesmo centro ou edificio, ou ben
desenvolvan a sua actividade nun mesmo poligono industrial o recinto asimilable.

864. Facilitar a mobilidade dos nosos maiores e reforzando a defensa dos dereitos de todas
as persoas neste eido mantendo un compromiso esencial ca sustentabilidade no medio
ambiente.

865. Axustar os sistemas de transporte as necesidades e demandas das zonas rurais con baixa
densidade de poboacién, garantindo a sua vertebracidn territorial. En algins casos
poderianse implantar sistemas de transporte por demanda.

866. Constituir Consorcios de Transporte (o Autoridades Unicas de Transporte) en A Corufia-
Ferrol, Santiago y Vigo-Pontevedra, que ofrezan un sistema de tarifas integrado, que
aporte ao usuario non sé vantaxes de custe sendén tamén de funcionalidade no uso do
sistema de transporte publico, ademais dos seus efectos positivos sobre la redistribucion
de rendas.

867. Fomentar a elaboracién de Plans de Mobilidade, que integren obxectivos explicitos de
sustentabilidade.

868. Plans estratéxico para o uso da bicicleta en Galicia como medio de transporte seguindo
o exemplo de Europa.

869. Fomento dos transportes de ria, actualmente sé existentes nas rias de Vigo e Ferrol,
como medios de transporte alternativos ao vehiculo privado
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870.

871.

872.

873.

874.

875.

876.

877.

MODELO URBANO SUSTENTABLE

Hoxe en dia, podemos afirmar, sen temor a equivocarnos, que a maior parte da
poboacidn europea vive en cidades ou contornas urbanas. No inicio da terceira década
do século XXI, o conxunto dos habitantes do planeta enfrontamos grandes retos e
desafios derivados dunha abusiva utilizacién dos recursos que a Terra nos ofrece e dunha
profunda crise post-COVID 19, manifestada na saude publica, nos sistemas sanitarios
asistenciais, na practica totalidade dos sectores econdmicos e nos sistemas politicos
nacionais e multilaterais. A humanidade parece abocada a asumir un cambio de
paradigma socioecondmico, o que nos enche de incertidume.

O crecemento econdmico e o desenvolvemento atopan nas cidades o seu contexto mais
favorable, xa que se benefician do propio ecosistema urbano, e tamén é nas cidades
onde se fai mais visible o retroceso dos dereitos e o aumento dos procesos de
vulnerabilidade e exclusion social: baixos niveis de renda, inequidade no acceso 3
vivenda, desemprego, desregulacidn das condicions laborais, desigualdade, violencia de
xénero, racismo e xenofobia, etc.

Hoxe en dia a urbanizacién pivota sobre unha rede de cidades intermedias,
caracterizadas por u

n elevado dinamismo e un crecemento acelerado. Neste contexto, as maiores
transformaciéns do espazo urbano xa non estdn a ocorrer nas grandes metrépoles,
sendn mais ben en cidades de menos de dous milléns de habitantes con altas taxas de
crecemento.

Este novo patron de poboamento estd a permitir vislumbrar grandes oportunidades,
pero tamén xerando enormes retos: as cidades necesitan incrementar a provision de
servizos basicos, garantir unha mellor calidade de vida, promover a xeracién de emprego,
protexer o medio ambiente e abordar os desafios relacionados co cambio climatico.

Sumado a iso, estas cidades adoitan caracterizarse por contar con elevados indices de
pobreza e os seus gobernos deben fortalecer as suas capacidades institucionais e
operacionais. Deben, por tanto, lograr un desenvolvemento sustentable mediante o
impulso de novas estratexias de crecemento, ademais de fortalecer a sua resiliencia e
adaptacion ao cambio climatico.

Moitas destas cidades tefien grandes dificultades para manexar a rapidez da
urbanizacién e son vitimas dunha cruel paradoxa: as cidades atdpanse en condicions
medioambientais privilexiadas (xa que dispofien dunha natureza chea de ricos e variados
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recursos), a vez que estan expostas a gran cantidade de perigos naturais requirindo un
desenvolvemento resiliente e planificado do tecido urbano.

878. Moitos dos problemas e retos urbanos tenden a xerar unha espiral de declive que
dificulta o crecemento equitativo e sustentable:

879. Crecemento desordenado, descontinuo e pouco consolidado no limite da cidade. Falta
de definicidén entre o urbano e o rural e invasidn de dreas ecoldxicas e produtivas.

880. Baixa densidade e presenza de baleiros urbanos. Existencia dunha alta porcentaxe de
solo vacante distribuido irregularmente en grandes e pequenos lotes ou predios baldios.

881. Forte segregacion socio-espacial e inxustiza social. Desde os céntricos espazos de
edificios multifamiliares ou de grandes vivendas para as clases acomodadas a vivendas
minimas ou infravivendas situadas na periferia (proliferacion de asentamentos marxinais
en areas vulnerables), o que mostra un modelo desigual e centrifugo.

882. Falta de novas centralidades e deterioro dos centros urbanos. Substitucién do uso
residencial por uso exclusivamente comercial e/ou de servizos.

883. Aumento das emisidns de GEl, debido a factores negativos de mobilidade, cambios no
uso do solo, xestién deficiente dos residuos sélidos e expansidn innecesaria da pegada
urbana.

884. Baixa dotacidn de dreas verdes e de espazo publico. Ademais, a sua distribucion entre os
barrios mais vulnerables é profundamente inequitativa.

885. Mala estrutura viaria e déficit de mobilidade en transporte publico e non motorizado.

886. Existe un dobre factor agravante que, en boa medida, impide resolver a problematica
sinalada. Tratase de que o crecemento urbano sustentable deberia vir acompafiado
dunha maior capacidade econdmica e dun novo enfoque de gobernanza multinivel e
multiactor.

887. Serd preciso resolver ese dobre factor a través da toma en consideracion da
profundizacién e da consolidacion (dentro do marco da Constitucion politica) de
procesos de empoderamento e descentralizacién que traspase poder e recursos cara aos
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888.

889.

890.

891.

892.

gobernos locais mais préoximos aos problemas da cidadania (en aplicacidn do principio
de subsidiariedade).

Propugnamos para Galicia un modelo de desenvolvemento urbano (MDU) xusto,
equilibrado e inclusivo. Como obxectivo xeral, debe dar resposta & necesidade de
acordar e explicitar, colaborativa e corresponsablemente, o establecemento dun modelo
xeral de desenvolvemento urbano sustentable que actie como rétula de conexion e de
encaixe entre a vision estratéxica establecida en Axendas, Acordos, Convencidns, etc. de
ambito internacional e multilateral (ODS, os retos e metas establecidos na NAU Habitat
Ill, no Cume do Clima ou no Marco Sendai) coas politicas publicas a desenvolver en
Galicia.

De forma mais operativa, o MDU deixa clara a identidade e os compromisos de Galicia
respecto a o seu modelo de desenvolvemento urbano, respecto a sustentabilidade
global do planeta, respecto dos obxectivos das politicas de descarbonizacién e da
orientacién cara ao cumprimento dos ODS da Axenda 2030, entre outros. De igual forma,
o MDU persegue aumentar a eficiencia do sistema urbano a través dunha visién de
desenvolvemento clara orientada a maximizar a habitabilidade urbana para as persoas e
0s organismos que viven ali.

En definitiva, é basico para a sustentabilidade de Galicia , dispoier da definicién dun
modelo territorial que logre posicionar o seu desenvolvemento urbano en
correspondencia e en harmonia co desenvolvemento rural, costeiro, produtivo e de
conservacién e que este reflicta de forma sintética e simplificada, as relaciéns entre o
medio fisico, a poboacidn, as infraestruturas, a estrutura e o funcionamento do
territorio.

O MDU é esa ferramenta, instrumento ou utensilio conceptual ou aquel relato politico
gue combina compofientes, os que tefien que ver co desenvolvemento urbano e/ou
urbanistico, as infraestruturas, as redes, o compofiente ambiental, produtivo e os
aspectos socio-econémicos. O MDU é “un sistema de orientacién” sobre o tipo de
desenvolvemento urbano que o pais debe procurar, de forma que haxa unha referencia
sobre o que debe facerse, e onde sexan as corporacions locais quen decidan como o

faran, a través dos seus propios plans reguladores ou de ordenacién urbana.

As cidades, no seu sentido mais amplo, son lugares onde xorden infinidade de problemas
e onde, de forma simultanea, atdpanse soluciéns a multiples cuestiéns que a
humanidade se formula. As areas urbanas e os seus contornos mais préoximos son un
terreo fértil para a ciencia e a tecnoloxia, para a cultura e a innovacion, para a
creatividade individual e colectiva, e tamén para mitigar o impacto do cambio climatico.
As cidades son tamén lugares onde se concentran problemas como a emisién de GEl, o
desemprego, a segregacion e a pobreza; a conxestion ou a xestidn de residuos.
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893.

894.

895.

896.

897.

898.

899.

900.

A clave da superacion dos efectos da mundializacidon da economia e da crise na que nos
atopamos inmersos (desigualdade e pobreza sistémica) sera a articulacion, a cohesion e
a potenciacion do local nunha contorna aberta e global. Desde esta perspectiva, a COVID-
19 preséntasenos 4 vez que unha verdadeira catastrofe humanitaria, social e econémica
como unha potente “xanela de oportunidades” que habemos de aprender a manexar.

Na maior parte de Europa , xa se percibe con nitidez un debilitamento das tradicionais
forzas centripetas asociadas ds economias de aglomeracién: moitas actividades urbanas
trasladanse fdéra dos limites tradicionais da “cidade”. Aparecen asi contornas
metropolitanas ou “rexionais” menos densas, mais difusas e con necesidade de
interconexién fisica e telematica. Neste contexto, o pensamento do “feito urbano”
comeza a apostar firmemente polo policentrismo tanto na escala continental, como na
escala rexional e na das dreas metropolitanas. Da mesma forma, as paisaxes
metapolitanos, aparecen hoxe como campo de probas para politicas, estratexias e
proxectos, orientados non s6 a protexer espazos naturais, sendn a rescatar o valor que
as paisaxes humanizadas representan para o territorio, en termos de dinamizacién
econdmica, social e cultural.

Os retos e oportunidades urbanos son contextualmente moi diferentes, polo que as
respostas deben de variar consecuentemente. Con todo, hai certos principios
importantes que poden ser observados:

Cooperacion

Os gobernos necesitan volverse mais sensibles 4s ameazas e oportunidades presentadas
por un rapido crecemento urbano. E necesario mobilizar o apoio activo a través das
diferentes esferas dos gobernos para asegurar un enfoque coordinado do planeamento
e a administracion das cidades e pobos.

Articulacion

A implementacidn dunha politica urbana en Galicia require un proceso técnico sostido
para desenvolver os fundamentos legais precisos, reforzar as capacidades institucionais,
os procedementos administrativos e os instrumentos técnicos e financeiros para
perseguir esta axenda de maneira efectiva.

Multiplicidade e representatividade
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901. A participacion e implicacion activa das cidades é imprescindible para alcanzar a maior
parte dos obxectivos dos ODS. Requirese a colaboracidn activa entre o conxunto das
esferas de goberno.

902. Asleis e politicas urbanas beneficianse da cooperacién activa entre as esferas de goberno
e a descentralizacidon de poderes, responsabilidades e recursos seleccionados cara a
institucions ao nivel de cidade. O goberno local esta mellor situado para facer mellor a
“xestién das interdependencias e das diferenzas” debido a que ten un cofiecemento
superior, unha maior perspectiva e afronta procesos de rendicion de contas para
administrar o desenvolvemento urbano dunha forma integral. As institucions a nivel de
cidade poden participar de maneira mais efectiva coas comunidades locais, investidores
privados e outros intereses para construir unha axenda estratéxica comun para o futuro
da cidade.

903. Compacidade

904. Un obxectivo importante serd administrar a expansién periférica das cidades en favor
dun crecemento urbano mais compacto e inclusivo. Isto tenderda a requirir de
planeamento estratéxico e de coordinacidén xustamente nos limites, nos mecanismos de
contencidn, nas “fronteiras administrativas” onde os municipios han de coordinarse,
cooperar e colaborar.

905. Corresponsabilidade

906. A consolidacién urbana require de esforzos proactivos para aumentar a cantidade e
calidade do solo que se desenvolve dentro do nucleo urbano e ao longo dos seus
corredores de transporte. Requirirase un uso madis intensivo do solo vacante ben situado
e de infraestruturas melloradas. Requirense esforzos positivos para renovar e
modernizar a infraestrutura urbana existente, promover formas de desenvolvemento e
reorganizacion dentro do centro das cidades que favorezan a densidade, e alentar usos
mais intensivos de solo vacante e sub-utilizado en zonas ben situadas. Isto tende a ir da
man con mais desenvolvemento de usos mixtos e menos segregacion nos usos do solo.

907. Prospeccidn

908. Planear os procesos de urbanizacién por adiantado (do solo e das infraestruturas) é
menos disruptivo e mais efectivo socialmente, desde a perspectiva custo-beneficio, que
tratar de reparar, re-desenvolver ou recolocar os asentamentos informais unha vez se
estableceron.
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910.
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915.
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PSOE

Multiples escalas

A politica urbana require unha perspectiva territorial ampla para rexidns metropolitanas,
incluindo conectividade mais sélida entre cidades, pobos e areas rurais. Isto mellora a
eficacia e a eficiencia funcional das rexiéns metropolitanas. Unha maior cooperacion e
conectividade entre cidades tamén permite a especializacion industrial e o
desenvolvemento de fortalezas distintivas e complementarias.

Educacién ambiental

A educacién ambiental é un proceso destinado 4 formacidn dunha cidadania que forme
valores, aclare conceptos e desenvolva as habilidades e as actitudes necesarias para
unha convivencia harmdnica entre os seres humanos, a sua cultura e o seu medio
ambiente.

Serd preciso transitar cara a un novo modelo de gobernacién nas cidades: a accion de
gobernar ha de consistir na xestidon das interdependencias e na articulacion de redes de
actores diversos co compromiso cidaddn como eixo principal e vertebrador desa accién
mesma. As Axendas Urbanas conformaranse como a plasmacién do MDU no plano local
e por tanto nunha das rdtulas de conexidn entre as estratexias internacionais de
sustentabilidade, os compromisos asumidos por Galicia nesta materia e a realidade dos
Nosos espazos urbanos, rurais e naturais.

Con este enfoque dual, formulanse os seguintes principios de desenvolvemento urbano:

Benestar, Equidade, Xustiza e Cohesidn social. Crear un modelo de ocupacién territorial
e de cidade que tefa as persoas no centro do sistema. Deseflar un modelo de
desenvolvemento urbano que propugne o respecto ao medio natural e que provea a
cidadania de benestar, equidade, xustiza social e cohesion, é o principio inspirador.

Proximidade, Accesibilidade e Desefio universal. Crear un modelo de ocupacién
territorial e de cidade compacta fronte a dispersién dos asentamentos urbanos. Conter
o consumo de novo solo urbano e preservar os espazos do territorio esenciais para o
mantemento dos ciclos naturais. Reducir as necesidades de mobilidade mediante unha
relacion mais adecuada entre espazos de residencia, traballo, lecer e equipamentos. O
urbanismo de proximidade facilita o uso dos medios de transporte alternativos ao
automobil. Diminuir a demanda enerxética e o consumo de recursos derivados do
modelo de ocupacidn dispersa. Reducir as emisiéns derivadas.
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917.

918.

919.

920.

921.

922.

Masa critica de poboacién, actividade e servizos. Fomentar un espazo urbano
socialmente integrador. A densidade é un condicionante para a ocupacién do espazo
publico. Nos espazos colectivos dos tecidos compactos desenvélvese unha adecuada
vida social. Aplicar a innovacién nas cidades, como peza crave para o desenvolvemento
e solucidn de problemas urbanos e territoriais, € unha maneira de promover a cidade
produtiva e competitiva, en tanto a innovacién é un compofiente importante na
implementacion de solucidns creativas e tecnoldxicas tanto para temas produtivos como
tamén sociais e ambientais.

Cidadan versus pedn. Liberar espazo publico ao automébil motorizado para convertelo
en espazo publico de uso multiple para todos os cidadans, sen friccidns. Fomentar unha
maior autonomia dos grupos dependentes ou de mobilidade reducida mediante o
coidado no desefio da accesibilidade a espazos e equipamentos publicos, vivenda e
servizos basicos. Reducir os impactos dos desprazamentos motorizados; reducién dos
seus consumos e emisions locais e globais.

Transporte alternativo. Fomentar a democratizacion da mobilidade a partir do aumento
da eficacia dos modos de transporte mdis econédmicos e ao alcance de todos os grupos
de idade: transporte publico, bicicleta e a pé. Desta maneira, aumentan as posibilidades
de moverse de toda a poboacién, independentemente da sta idade ou nivel de renda.
Fomentar patréns de desprazamento mais sustentables, de menor consumo enerxético,
menos ruidosos, mdis seguros e adecuados para o calmado do trafico e menos
contaminantes.

Habitabilidade do espazo publico. Conseguir a maxima habitabilidade no espazo publico
a partir de condiciéns adecuadas de confort, accesibilidade, satde e seguridade. O grao
de satisfaccidon coa contorna mais inmediata, o espazo publico, é unha das variables das
que depende o benestar persoal da cidadania. Fomentar espazos multifuncionais. Crear
espazos vitais e dindmicos. Xerar espazos seguros.

Complexidade urbana. Aumentar a complexidade urbana nos tecidos urbanos existentes
e potenciar a mestura de usos e a proximidade como base da accesibilidade nos novos.
Equilibrio entre os usos residenciais e terciarios. Unha boa reparticion de usos inflde no
uso social do espazo urbano. Fomentar patréns de proximidade residencia-traballo.
Conectar os tecidos urbanos mediante corredores continuos de actividade. Apostar por
un modelo de cidade complexa que conte con actividades densas en conecemento
(actividades @ ou 3D) pola alta capacidade de organizar e xestionar a informacion.

Espazos verdes e biodiversidade. Establecer unha matriz verde que conecte o verde
periurbano coas masas vexetadas internas, a través de corredores verdes urbanos.
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923. Autosuficiencia enerxética. Reducir a dependencia enerxética derivada do consumo no
espazo construido e o espazo publico mediante o fomento do aforro e a eficiencia
enerxética. Conseguir a maxima autosuficiencia enerxética e un descenso da
vulnerabilidade dos sistemas a partir da captacidn de enerxias renovables a escala local.

924. Autosuficiencia hidrica. Incrementar a eficiencia no consumo dos recursos hidricos e
mellorar a sua calidade. A eficiencia esta suxeita basicamente a dous grandes aspectos:
o primeiro, a@ optimizacion da demanda de auga dos usos urbanos a partir da aplicacion
de medidas de aforro, e o segundo, 4 substitucién de parte da demanda total por auga
non potable procedente do dmbito urbano: aproveitamento das augas pluviais, grises e
subterrdneas. Lograr o maior grao posible de autosuficiencia na subministracién de auga
urbana mediante a minimizacidn da demanda hidrica ao minimo indispensable para
satisfacer as necesidades bdsicas, a reciclaxe das augas servidas e o aproveitamento das
fontes urbanas non convencionais.

925. Autosuficiencia dos materiais. Minimizar o impacto dos materiais de construcidn
mediante o emprego de materiais locais e 0 emprego de materiais facilmente reciclables.

926. Adaptacion e mitigacion do cambio climatico. Reducir as emisidons de axentes
contaminantes & atmosfera, principalmente as emisiéns de CO% Unha cidade é neutra
en emisiéns de CO? cando a enerxia que utiliza se produce ou compensa con sistemas
renovables, ofrecendo un balance final de cero emisiéns de GEI. Alcanzar un maior grao
de independencia enerxética e un descenso da vulnerabilidade dos sistemas a partir da
captacién e producién de enerxias renovables e do aproveitamento de augas marxinais
e prepotables.

927. Mestura social. Crear un contexto urbano que favoreza a convivencia entre os grupos de
persoas con rendas, culturas, idades ou profesiéns diferentes. A diversidade de cidadania
é a garantia para evitar unha tendencia a creacién de guetos, nos que se agrupan grupos
homoxéneos de habitantes. Fomentar a diversidade e mixticidade de actividades que
proporciona o modelo de cidade compacta e complexa. Garantir o acceso dos cidadans
as necesidades basicas (saude, vivenda, traballo, educacién, cultura, etc.) e garantir a
igualdade de oportunidades a todos os niveis. Fomentar a participacion da poboacion
nas decisidns urbanas. As actuaciéns urbanas deben planificarse de forma especifica
para que as estratexias de sustentabilidade poidan ser adoptadas por todos os
habitantes da cidade, independentemente da sua situacién social. Ademais dunha
democratizacion das politicas urbanas, isto supdn a implicacién de todos os cidadans, o
gue permite desenvolver todo o potencial das medidas propostas.

928. Acceso & vivenda. A normativa referente a usos do solo, restricions urbanisticas,
fraccionamento e urbanizacions, deberia propiciar condicidns para a oferta de vivenda
de todo tipo e para todos os sectores sociais. Isto inclie en particular 4 vivenda de
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929.

930.

931.

932.

933.

934.

interese social, especialmente en altura, e vivenda de aluguer. Prover unha cantidade
significativa de vivenda protexida e fomentar o equilibrio do parque inmobiliario:
mestura de vivenda segundo tipoloxia (libre, protexida) e réxime de tenencia. Diversificar
os programas de vivenda protexida. Mellorar a habitabilidade do espazo publico para
revalorizar as vivendas e locais dos barrios en dificultade. Evitar que estas operacidns
conleven un proceso de xentrificacion.

Dotaciéon de equipamentos. Crear unha rede de equipamentos de proximidade,
proximos aos habitantes aos que dean servizo. Prover unha dotacién de equipamentos
Optima e diversa como garantia da calidade urbana e como compoiiente bdsico para a
cohesion social. Os equipamentos de proximidade e os equipamentos especializados de
cidade reforzan a complexidade urbana. Os equipamentos son lugares de encontro,
constituen nodos de complexidade social, derivada do feito que os seus usuarios serdn
persoas moi diversas.

Xestidon e gobernanza. Fomentar a participacion dos habitantes na discusidn dos
proxectos e na organizacidon cooperativa que se propofia para agrupalos. En xeral, a
colaboracidn estreita entre administracions e cidadans, o fomento da participacién a
partir de compartir obxectivos comuns relacionados coa sustentabilidade converteuse
en sociedades maduras nun motor para o cambio social e nun factor de cohesién e
complexidade na organizacion da poboacién

Para o PSdeG-PSOE a implementacion de modelos de cidade e territorios sustentables
ligados d saude e benestar das persoas tratase dunha pretensién que impregna todos os
niveis de gobernanza e de xestion, desde o nacional ao local.

Nese sentido, apostamos pola elaboracién e aplicacién de Axendas Urbanas, entre elas
a Axenda 2030 e a Nova Axenda Urbana de Nacions Unidas, en todas as nosas cidades e
territorios, asi como a aprobacidn dunha Lei de Mobilidade Sustentable como marco
legal basico que estableza politicas de mobilidade dirixidas a fomentar os medios de
transporte mais eficientes, menos contaminantes e mais racionais, e que garantan a
accesibilidade de todas as persoas.

Esta aposta significa construir cidades saudables e habitables baseadas na mobilidade
sustentable como eixo transformador urbano, implica a rexeneracidén urbana en areas
deterioradas, o fomento de solucidéns urbanas sustentables baseadas na natureza, e o
tratamento do espazo publico como espazo de equidade e relacidon no que materializar
a igualdade de oportunidades.

Proponse a integracidn nos instrumentos de planificacién urbanistica preexistentes dun
enfoque de urbanismo de proximidade. Isto implica unha transformacion da localizacidon
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935.

936.

937.

938.

9309.

940.

dos usos do territorio, incluindo a creacién de modelos de negocio de proximidade, o
aumento dos espazos publicos de reunidn e interaccion social, unha aposta por modelos
de mobilidade descarbonizada mediante a mobilidade a pé ou en bicicleta, e a
posibilidade de redescubrir a biodiversidade nas cidades fomentando a renaturalizacién.

Asumimos como propios os novos retos na ordenacion do territorio, na cohesién social,
na mobilidade sustentable, na loita contra o cambio climatico, no acceso a unha vivenda
digna, nas posibilidades que xera a nova xestidn dos recursos e a economia circular, no
liderado e fomento da innovacién dixital e na mellora dos instrumentos de intervencién
e a gobernanza. Facémolo desde o recofiecemento 4 extraordinaria capacidade
transformadora das cidades, coa mirada posta nos centos de proxectos e iniciativas
innovadoras de éxito lideradas por Concellos en todo o pais.

O contexto da pandemia da COVID-19 puxo de manifesto a necesidade de recuperar o
liderado do publico, o multilateral e a interdisciplinariedade. Nese sentido, a gobernanza
urbana aberta 4 participacién cidadd, a cooperacidn interinstitucional, 4 achega de
fondos e financiamento publico-privada, e a sinalada interdisciplinariedade, debe ser o
motor dunha auténtica transformacién das nosas contornas urbanas, en aras da

sustentabilidade e a inclusion social.

Debemos facer fincapé na rehabilitacién integral daqueles barrios que, como
consecuencia da tipoloxia edificatoria utilizada na sta época e/ou a concentracién
excesiva de vivendas destinadas unicamente a rendas baixas ou persoas en situacién de
exclusién social, sufriron durante décadas procesos de degradacion ata converterse en
verdadeiros guetos. Nestes barrios fai falta actuar, xa non sé na mellora das condicions
da edificacion, que en ocasidns roza a infravivenda, sendn tamén en dotalos de espazos
urbanos de calidade e en conseguir unha mezcolanza de persoas de diferentes niveis
adquisitivos para evitar a aparicién de novos guetos.

Os e as socialistas comprometémonos a favorecer e promover a renovacion dos parques
residenciais atendendo a criterios de sustentabilidade e eficiencia enerxética.
Converténdoos en zonas de alta eficiencia enerxética e descarbonizadas antes de 2050.

E fundamental aproveitar as oportunidades que nos brinda a aplicacién do Plan de
Recuperacién, Transformacién e Resiliencia con fondos europeos e os programas
impulsados polo PSOE desde o Goberno de Espana para profundizar nunha renovacién
urbana que garanta altos indices de calidade urbana e benestar social.

Neste contexto, os gobernos locais e os diferentes actores urbanos son axentes
fundamentais na reducidon da mortalidade e a prevencién de diferentes enfermidades,
asi como na reducién de gasto do sistema sanitario.
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943.

944,

945.

Descarbonizar a mobilidade das nosas cidades é un dos grandes retos que debemos
afrontar con inmediatez. Para iso, pretendemos implantar unha alternativa ao
transporte privado eficaz, segura e accesible, a través da eficacia do transporte publico
urbano e interurbano en todas as suas redes. Esta alternativa debe recaer sempre en
medios que estean sometidos de forma efectiva as condicidons establecidas polos
municipios

Os e as socialistas promovemos a implantacidon e ampliacidn de zonas verdes e azuis na
regulacién do acceso de vehiculos e de areas reservadas aos pedns co obxectivo de
incentivar a actividade fisica como unha forma de mellorar a nosa saude e benestar. E
esta planificacidon debe ter en conta, o favorecer a actividade fisica, non sé durante o
tempo libre, sendn tamén nos nosos desprazamentos habituais especialmente nos
momentos e lugares de acumulacién do trafico, como son os centros educativos ou os
desprazamentos ao traballo.

Queremos acelerar a transicién ecoldxica nas cidades desde o publico, imos liderar unha
profunda transformacién na forma de desprazarnos, coa tecnoloxia e a dixitalizacién
como protagonistas, que abre un espazo a grandes investimentos, & creacidn de
emprego e 4 mellora da saude e a calidade de vida da cidadania.

Unha mobilidade saudable que tefia como prioridade ao pedn sobre calquera outro
medio de transporte, conquistando espazos publicos para este, e que se combine cunha
adecuacion de vias e espazos publicos que favoreza a mobilidade en bicicleta ou outros
medios de transporte eléctricos.

O abanico de posibilidades de cambio é moi amplo e temos as ferramentas para logralo
nos plans de recuperacion.
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947.
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PSOE

7. 0 PSdeG NAS INSTITUCIONS, AS FERRAMENTAS PARA A XUSTIZA SOCIAL

O PSdeG-PSOE é unha forza politica central nas entidades locais de Galicia e no Goberno
de Espaiia e no 142 Congreso Nacional abrimos unha nova etapa coa aspiracién de
formular un proxecto politico que aglutine & maioria social progresista de Galicia, dando
resposta asi @ demanda de moitos cidadans e cidadas que confian nos e nas socialistas
no ambito local e no dmbito estatal pero non sintonizaron coa proposta socialista para a
Xunta de Galicia.

Queremos contar cunha nova maioria progresista que volva a pofier o foco nunha serie
de propostas e proxectos que busquen xerar un marco mais ambicioso ao modelo
partidista de Feijéo e cunha maxima clara: facendo de Galicia a administracion espaiiola
co estandar mais elevado de calidade en transparencia, bo goberno e goberno aberto.

Os e as socialistas galegos queremos mellorar a calidade da democracia e introducir
mecanismos que faciliten a participacion e fortalezan as diferentes institucions.

Defendemos un verdadeiro cambio cultural e de modelo en Galicia que permita a
cidadania cofiecer, participar e colaborar na xestidon dos asuntos que lles concernen,
evolucionando do goberno para a cidadania ao goberno coa cidadania.

Os concellos e Deputacions onde gobernamos son unha boa referencia a hora de definir
o proxecto politico para Galicia, por proximidade, experiencia de xestién e politicas
publicas progresistas que se implementan acotio.

UN NOVO ESTATUTO

O Estatuto de Autonomia de Galicia, que vén de cumprir 40 anos recentemente, ten
amosado ser unha poderosa ferramenta para o desenvolvemento da personalidade e
identidade galega e vida social, econdmica, cultural e linguistica de Galicia.

Foron anos nos que o pobo galego beneficiouse de un enfoque de goberno de cercania
aos problemas dos galegos e as galegas a través do autogoberno que nos outorgaron os
dereitos recollidos no Estatuto de Autonomia aprobado ao amparo da Constitucidn
Espanola de 1978.

Sen embargo, o Estatuto, como todas as ferramentas lexislativas precisa unha
renovacion e actualizacidon para facer fronte aos novos problemas e desafios que a
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956.

957.

958.

959.

960.

961.

962.

963.

modernidade nos plantexa. No ano 1981, Galicia e Espafia inda non formaban parte da
UE nin de moitos mecanismos institucionais internacionais que tefien impactado de xeito
moi importante na vida dos galegos e as galegas.

Porén, a situacion politica e social en Espafia, tamén variou nestes anos, e outras
comunidades autdnomas, aproveitaron os mecanismos de reforma estatutaria para
adaptar os seus estatutos aos tempos nos que vivimos, respectando o entramado
constitucional espafol existente ata o de agora. Pero esa situacidn pode variar.

Este feito vai unido & un intre politico no que todo parece indicar que nos encamifiamos
cara un proceso de didlogo e debate sobre a necesidade dunha reforma constitucional
como xa se tefien pronunciado moitas forzas politicas. E Galicia, non pode quedar atras.

Os e as socialistas de Galicia fomos garantes no pasado, do desefio dun Estatuto de
Autonomia de primeiro nivel fronte a aqueles que tentaron converter ao noso pais nunha
comunidade de segunda.

Defendemos por tanto, a necesidade de desefiar e aprobar de xeito dialogado con todas
as forzas politicas de Galicia, dun novo Estatuto de Autonomia que responda a vontade
da cidadania, pero tamén ao resultado dunha historia, dun territorio, dunha cultura e
unha lingua singulares

Un Estatuto que recoieza a identidade nacional galega, recollida nos simbolos de Galicia,
gue nos permita avanzar no autogoberno, na defensa dos novos dereitos e novas cotas
de benestar para os galegos e as galegas e na definicién das solucions politicas e
institucionais aos problemas da modernidade.

Un Estatuto de Pais, de todos os galegos e galegas, que recolla as arelas dunha sociedade
moderna e activa, que aspira a convivir na pluralidade e gobernarse para desenvolver
con normalidade as lexitimas aspiracions da sda cidadania nun marco de convivencia
democratica en Espafia e Europa.

Neste sentido os e as socialistas propofiemos:

O desefio e aprobacién dun novo Estatuto de Autonomia para Galicia a partir do didlogo
con todos os grupos e forzas politicas con representacién en Galicia para que este novo
Estatuto sexa o Estatuto de todos e todas, ambicioso en termos de autogoberno e que
recolla as competencias necesarias para facer fronte aos desafios de Galicia.

141



PONENCIA PSG
MARCO PSOE

964. Impulsaremos que o novo Estatuto mantefia a arquitectura bdsica do modelo territorial,
principalmente o mantemento e persistencia dun Fondo de Suficiencia que garanta a
equidade no conxunto do territorio e a solidaridade interterritorial.

965. Promoveremos do mesmo xeito, aampliacidon do autogoberno negociando todas aquelas
competencias que tefian cabida no actual marco estatutario e que fosen obxecto de
aprobacion pola Xunta de Galicia.

966. UNHA ADMINISTRACION MODERNA, EFICIENTE E AO SERVIZO DOS CIDADANS

967. Galicia precisa modernizar o funcionamento e estrutura das Administraciéns para dar
unha resposta eficaz aos problemas derivados da realidade actual e facer fronte aos
desafios da modernidade. E posible e necesario unha mellor distribucién de traballo
autondmico, eliminando disfuncidns e revisando a funcionalidade e mesmo a
continuidade de organismos paralelos ao servizo das consellerias.

968. Precisamos tamén, modernizar a xestion da Xunta de Galicia, facéndoa mais eficiente e
sinxela, aproveitando para elo as novas técnicas de xestion publica e as ferramentas
tecnoldxicas actuais para impulsar a transicion cara un novo e mais moderno e axil de
administracién.

969. Asemade, o actual esquema de reparto competencial entre o Estado e as Comunidades
Auténomas supdn que Galicia tefia capacidade normativa no dmbito das entidades
locais.

970. Neste senso, o Partido Popular, no seu afan de recortar, decidiu modificar a Lei de Bases
de Réxime Local, cambiando o marco normativo e introducindo incertezas en todos os
concellos galegos, aos que os seus cidaddns esixenlle uns servizos que dificilmente poden
prestar. E necesario pofier ao dia a regulacién das entidades locais de Galicia.

971. Propostas para a Xunta:

972. Impulsaremos medidas de modernizacion, analise e avaliacion de politicas publicas como
unha ferramenta transversal da accién publica, para acadar un desefio eficaz e eficiente
das politicas publicas da administracion publica galega.

973. Fomentaremos a carreira horizontal dos empregados publicos, desenvolvendo as
previsidns contidas no actual marco legal.
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974.

975.

976.

977.

978.

979.

980.

981.

982.

PSOE

Impulsaremos a formacidon e mellora da cualificacion profesional dos empregados e
empregadas publicas, a fin de garantir un servizo publico de calidade.

Vemos necesario reducir a burocracia na Xunta por medio da simplificacién dos
expedientes e impulso da Administracion electrénica.

Impulsaremos a descentralizacion administrativa como garantia de eficiencia e
avaliaremos as posibilidades das comarcas de Galicia dentro do mapa funcional e
administrativa de Galicia, conforme establece o noso Estatuto.

Impulsaremos a simplificacion de axencias, organismos, consorcios e empresas,
conseguindo un aforro de difieiro publico e unha xestidn madis directa e eficaz dos
representantes politicos.

Auditaremos e avaliaremos as concesions publicas de maneira integral: nunha primeira
fase, pormenorizando os obxectivos para perseguir mediante items obxectivables.
Nunha segunda fase, mediante a creacién de memorias de avaliacién e auditorias de
eficacia da concesion.

Establecemento de mecanismos periddicos de rendicién de contas, pofiendo en marcha
un sistema de avaliacién por obxectivos cuxas conclusidns serdn publicas.

Recuperaremos a funcion de seguimento e apoio aos consumidores recuperando a
funcidon do Instituto Galego de Consumo na defensa dos consumidores galegos,
principalmente, no apoio as reclamacions contra o sector de subministro eléctrico que
na actualidade foron postergadas legalmente, un feito inédito en toda Espaia e que
amosa o pouco respecto aos dereitos dos consumidores.

Impulso decidido das politicas de calidade na xestién das administracions e dos
organismos dependentes da Xunta de Galicia, a través da elaboracion de plans de
Actuacién e contratos plurianuais de xestidn, asi como incorporando os criterios de
mellora da atenciéon ao cidaddn, cartas de servizos e xestién eficiente, mellora de
procesos, etc..., conforme aos estandares internacionais de calidade como a I1SO 9001,
EFQM, etc..

Propostas concretas para a Administracién Local.
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983. Impulsaremos unha nova Lei de Administracion Local de Galicia que, mais ald dos
cambios “cosméticos” introducidos nos ultimos anos, permita dar resposta as
necesidades actuais das entidades locais, no ambito das competencias que
corresponden a nosa Comunidade.

984. Cumprimento efectivo das previsidns contidas no Pacto Local impulsado polo Presidente
Emilio Pérez Tourifo.

985. Elaboracién do Libro Branco das competencias que, en colaboraciéon cos Concellos e a
FEGAMP, estableza criterios para conseguir simplificar os conflitos interadministrativos.

986. Impulsaremos medidas e instrumentos de cooperacidn e colaboracién entre as
entidades locais, con fin de mellorar a eficiencia na prestacién de servizos e politicas
publicas, sen menoscabo da propia autonomia e singularidade de cada entidade.

987. Impulso @ mellora do financiamento das entidades locais, no marco establecido pola
Constitucion e o Estatuto de Autonomia.

988. Reducion substancial das subvencidons condicionadas discrecionais aos concellos,
impulsando a distribucién con criterios estables e obxectivos.

989. Elaboracidn, en consenso coa FEGAMP, de protocolos a seguir para a conformacion de
expedientes, para conseguir un desenvolvemento total dos requisitos para os tramites
autonémicos e locais, creando marcos protocolarios para o desenvolvemento da accién
administrativa.

990. Promoveremos o desenvolvemento da Area Metropolitana da Corufia e o impulso da
recentemente aprobada Area Metropolitana de Vigo.

991. MEDIOS PUBLICOS

992. A radiotelevision publica galega, vital para o mantemento do espazo publico
democratico, o reforzamento da identidade do pobo galego e a promocidon da nosa
cultura e lingua, esta a vivir un serio deterioro nos ultimos anos, con graves
consecuencias para o pluralismo ideoldxico e social.
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993. Fronte a un escenario dixital que ameaza con novas discriminacidns sociais e un
panorama comercial cada vez mdis concentrado e oligopolista de medios comerciais
privados, que esixiria como contrapeso un servizo publico forte e participativo, a RTVG
perdeu rapidamente o seu peso e influencia social.

994. Hoxe a radiotelevision publica galega perde relevancia como consecuencia da
manipulacién sistematica do goberno de Nuiiez Feijéo, da falta dun mandato claro de
contidos e do seu financiamento. A manipulacién endémica da RTVG lastra a sua
calidade, impide unha xestion eficaz e desnaturaliza a sia misién democratica.

995. Os e as socialistas propofiemos un gran Pacto Social para refundar a RTVG que permita
gue a cidadania galega se apropie e controle o servizo publico. Os nosos obxectivos son:
independencia, estabilidade, responsabilidade e participacion da sociedade civil.

996. Propostas concretas

997. Creacidén da figura do Defensor do espectador e do ouvinte, valedor do dereito cidadan a
unha informacion veraz, independente e plural e a un entretemento digno.

998. Creacién inmediata da Autoridade Audiovisual e independente en Galicia que garanta o
estrito cumprimento do servizo publico esencial establecido na Lei 9/2011, de 9 de
novembro, dos medios publicos de comunicacion audiovisual de Galicia.

999. Aprobacion do Plan Estratéxico para a Era Dixital. Axilizara a dixitalizacién dos sistemas
de producién audiovisual e facilitara as funcidns clasicas do servizo publico pero tamén
0 acceso universal a contidos dixitais. Incluird a creacion dunha comunidade de
espectadores e usuarios comprometidos co servizo, con influencia real e directa nos
contidos.

1000. Inicio da dixitalizacidén e posta en valor do arquivo histdrico da RTVG, e a sua oferta, como
patrimonio cultural do pais. Asegurar a stia conservacion e posta a disposicién de toda a
cidadania a través dos servizos interactivos.

1001. Rehabilitacion da TVG-2, para que recupere a sUa vocacidn xeneralista de fomento da
cultura. Nesta lifia, utilizacidon das posibilidades técnicas para o lanzamento na TVG-2
dunha programacidn infantil e das actividades deportivas
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1002.

1003.

1004.

1005.

1006.

1007.

1008.

1009.

1010.

Execucidén de todas as medidas que garantan a diversidade cultural, ideoléxica e politica
da sociedade galega, asi como a participacidn directa dos grupos sociais e politicos
representativos no conxunto da programacion. Garantir a dispofiibilidade de medios
técnicos e humanos para a realizacién dos espazos necesarios para o correcto exercicio
do dereito de acceso que establece a Lei dos medios publicos de comunicaciéon
audiovisual de Galicia.

Como maximo obxectivo do servizo publico, a Rendibilidade Social (pluralismo
ideoldxico, participacion democratica, defensa dos valores e dereitos humanos) estara
sometida a indicadores periddicos que permitan medila e acentuala. A transparencia
incluird aspectos financeiros (fontes, custes...), as retribuciéns e as contratacions
externas, e serd garantida por auditorias sistematicas e rigorosas.

Conversion da RTVG no verdadeiro motor da industria audiovisual galega. Cambiaremos
o modelo actual —sen espazos culturais, debates nin programacion educativa de
calidade...- por unha radiotelevision publica que sexa o escaparate da industria do
audiovisual, da experimentacion e da innovacién tecnoldxica.

Aposta polo sector da dobraxe, hoxe en risco de desaparicidn polas politicas do Partido
Popular, cando foi o simbolo da normalizacién linglistica de calidade e un dos motores
do emprego no audiovisual.

A oferta audiovisual estara dotada nos seus contidos de opciéns de versién orixinal con
subtitulacion en galego, aproveitando as posibilidades técnicas para fomentar a
aprendizaxe dos idiomas.

Financiamento suficiente, estable e responsable. Fronte aos progresivos recortes
sufridos nos ultimos anos, urxe valorar as recomendacidns europeas sobre o
financiamento do servizo publico.

O gran Pacto Social para refundar a RTVG compleméntase con outras tres medidas
imprescindibles no marco dos medios de comunicacion:

A elaboracién da Lei de publicidade institucional de Galicia.

Unha estreita colaboracién coas universidades galegas e centros de formacion
profesional que ofertan titulos vencellados & comunicacion.
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1011. O fomento da constitucién de pemes e cooperativas de profesionais para a creacion de
empresas de informacién dixital

1012. GALICIA EN EUROPA TRAS O BREXIT

1013. Co resultado do Referendo Britanico e case inevitable unha nova rolda de negociacién
dos Tratados Europeos. Galicia debe estar presente tanto no debate como na
formulacion da posicion espafiola coma directamente perante as instituciéns
comunitarias nos seguintes eidos:

1014. No reforzamento do Principio de Subsidiariedade polo cal a UE so tomara decisidns nas
gue estea claramente demostrado que unha accién a nivel europeo e mais eficaz ca
aquela que o Estatuto atribue a Galicia.

1015. Do mesmo xeito debe introducirse nos tratados o principio de Lexislar Mellor pola cal se
introducen mecanismos obrigatorios polos cales as Comunidades Auténomas e outros
gobernos subestatais da UE tefien un canle formal e establecido para contribuir na
formulacion de lexislacion Europea naqueles eidos nos que tanto a UE coma as CC.AA.
comparten competencias.

1016. Introducién do principio de Lexislacion Activa para as comunidades autdnomas e outros
gobernos subestatais con competencias lexislativas perante o Tribunal de Xustiza das
Comunidades Europeas.

1017. ENTIDADES LOCAIS PARA UN NOVO TEMPO

1018. Somos conscientes de que o desefio institucional favorece claramente as
administracions estatal e autondmica e ten relegado a un segundo plano a autonomia
do mundo local no exercicio do poder dentro da arquitectura territorial do Estado. Mais
o Municipalismo forma parte nuclear da identidade politica dos Socialistas, na que os
concellos constituen unha verdadeira escola de democracia.

1019. Xa que logo, cando os e as socialistas gobernamos no eido local, mellora da calidade de
vida da cidadania. Sabeno ben nos 111 concellos e nas 3 deputacidns provinciais onde
gobernamos ou cogobernamos, entidades locais nas que a nosa pegada na defensa do
publico é indiscutible.
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1020.

1021.

1022.

1023.

1024.

1025.

1026.

Os e as socialistas apostamos por que se acometa de forma urxente unha das tarefas
pendentes da nosa Democracia, a segunda descentralizacién de competencias e recursos
do autondmico ao local.

Desde hai moito tempo, os concellos socialistas tefien asumido as suas
responsabilidades, dando asi mesmo respostas a novos problemas que non encaixan na
sua esfera competencial, moi maioritariamente con fondos propios. Esforzo que se
multiplicou exponencialmente desde que se declarara a emerxencia sanitaria.

Con escasa suficiencia financieira, os concellos fan fronte @ prestacién de servizos
publicos para os que non existiria obriga nin prestacional nin econdmica. Por tal motivo,
débense actualizar canto antes as competencias e clarificar os recursos dos concellos
para encamifiar a obrigada xestidén conxunta dos servizos cara una visidn estratéxica do
noso pais. Os e as socialistas avogamos pola figura da cogobernanza e a colaboracién leal
entre institucions.

E xustamente nesa lifia, debemos reformar as deputacions para adaptalas a estes novos
tempos postpandemia do século XXI.

Fronte ao favorecemento do desefio institucional a prol das administraciéns estatal e
autonémica, a esa negacion institucional que relegou a un segundo plano a autonomia
local, propofiemos transformar as entidades locais en auténticos gobernos con liderado
politico e que fagan efectivo o principio de subsidiariedade recollido na Carta Europea
de Autonomia Local.

E inaprazable unha andlise completa e detallada das competencias actuais e futuras da
administracion local e dos recursos ou medios dos que debe dispofier para afrontalas,
dando resposta axeitada a demanda social existente. Todo iso considerando os principios
de eficiencia, racionalidade e optimizacion dos recursos publicos que a sociedade, nds
mesmos e a realidade nos demandan. Por iso, a cuestidén prioritaria non han ser as
fusidéns nin a desaparicién dos municipios como realidade politica, sendn a xestidon
conxunta e eficaz dos servizos cara una visidn estratéxica do noso pais.

Un dos desafios mais urxentes é dotarse dunha intermunicipalidade sélida que
multipligue o rendemento politico con economias de escala no desempefo das
competencias e na prestacidon dos servizos. O complexo sistema competencial das
entidades locais tamén esixe unha clarificacién, dada as maiores inseguridades xuridica
e econdmica orixinadas pola Lei de Racionalizacion e Sustentabilidade. As entidades
locais deben disponer dun marco competencial claro e preciso, con capacidade plena
para exercer a xestion desas competencias con autonomia e co financiamento preciso
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para acometelas. Sen perder de vista que sen autonomia financeira non existe
Autonomia Local.

1027. Reivindicamos, entre outras normas, unha nova Lei de Administracién Local de Galicia
acordada coa Fegamp, xunto coas correspondentes reformas legais estatais, pois é
preciso mudar os marcos normativos para que se adapten a un novo século, a un novo
tempo.

1028. De igual xeito reivindicamos a aprobacién dunha Lei de Financiamento Local, na que se
recollan funcidns e competencias municipais e o seu debido financiamento, asi como o
establecemento dos principios para garantir un reparto obxectivo e transparente das
subvencidns e convenios autondmicos coas administracions locais.

1029. Constatamos unha paralise nos acordos adoptados en relacion a asuncién da xestidn por
parte da administracién autondmica de determinados servizos da sia competencia e que
son prestados polos concellos. Coordinadamente coa Fegamp, elaboraremos un
calendario para a asuncidn pola administracion autondmica de todos os gastos dos
centros educativos de infantil e primaria, conservatorios profesionais de ensinanza
media e UMADs, entre outros, superando o actual marco do Pacto Local do ano 2006.

1030. No mesmo senso, a normativa reguladora da administracion local precisa tamén un novo
Estatuto de Goberno Local.

1031. E inaprazable reformular a arquitectura institucional do Estado, dotando ao poder local
dunha maior presenza nos érganos do Estado e da Comunidade Auténoma para reforzar
a lexitimidade e a representatividade dos concellos, medrando asi a confianza da
cidadania galega nas suas institucidns mais proximas.

1032. Pola sua repercusién sobre as entidades locais galegas e a mais que probable incidencia
na autonomia e as facendas locais, demandamos contundentemente o aprazamento da
tramitacién da prevista Lei de Xestidn Integral do Ciclo da Auga ata que non exista un
consenso real coa Fegamp e as Deputacions Provinciais.

1033. Deberia incorporarse a futura Lei de Financiamento Local o merecido recofiecemento
aos concellos galegos que perderon poboacidn, compensando o seu esforzo na xestion
e conservacion dunha parte esencial do noso territorio.

1034. Defendemos a creacién dun indice corrector aplicable sobre a participacion nos tributos
do Estado (PIE) para a loita contra o despoboamento. Igualmente, defendemos unha
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maior bonificacion fiscal da poboacién (sobre o IRPF) e das empresas (Imposto de
Sociedades) que se sitden nos concellos pouco poboados.

1035. En paralelo, é imprescindible implantar unha estratexia de competitividade baseada no
sistema de cidades metropolitanas e sostibles, motores que conducen a rede urbana cara
o futuro.

1036. A REDEFINICION DAS COMPETENCIAS DOS CONCELLOS: DO INFRAMUNICIPALISMO AO
INTERMUNICIPALISMO

1037. A experiencia demdstranos que as fusidons de municipios non son a panacea nin a
solucidon maxica a todos os problemas. Os e as socialistas galegos cremos nas formulas
de xestidn e prestacion conxunta dos servizos, evitando o solapamento pero afianzando
o Estado do Benestar. Isto implica que a xestion debe ser intermunicipal, con base nos
principios de eficiencia e solidariedade e mediante redes de cooperacién, propinando
economias de escala que racionalicen os custes e a eficacia dos servizos. E o momento
da concertacién publica-publica, da cogobernanza:

1038. Mediante a contratacidn conxunta de servizos como a recollida de residuos sélidos
urbanos, o ciclo integral da auga (que inclia a modernizacion da rede de abastecemento
e un plan de saneamento do rural), o desbroce e limpeza de estradas, entre outros.

1039. Mediante primar financeiramente a cooperacion en rede dos concellos.

1040. Mediante a aplicacion de férmulas como as centrais de compras, coordinando as xa
existentes coa Fegamp, como medio de acadar mellores prezos de subministro en areas
como enerxia, telefonia ou equipamento.

1041. Mediante a activacidén de redes intermunicipais de transporte publico.

1042. Ou mediante o establecemento dunha ordenacion do territorio avaliando todos os plans
estratéxicos e baixo criterios de sostibilidade.

1043. A NECESARIA TRANSFORMACION DAS DEPUTACIONS: AS DEPUTACIONS CARA A
INTERMUNICIPALIDADE
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1044.

1045.

1046.

1047.

1048.

1049.

1050.

1051.

1052.

Na vindeira reforma constitucional, as deputacidns deberan formar parte do modelo de
Estado, adaptadas e expresamente vinculadas aos municipios. E precisa a reformulacién
da Lei de Racionalizacién e Sustentabilidade da Administraciéon Local, reforzando a
autonomia municipal e potenciando o papel das instituciéns provinciais. Dotdndoas de
competencias propias; concertando, cooperando e asistindo econdmica, técnica e
materialmente a pequenos e medianos concellos.

Adaptaremos permanentemente estas administraciéns provinciais a unha realidade
contemporanea, baixo o paraugas da transparencia, a rendicion de contas e os principios
de eficacia, eficiencia e non duplicidade.

As deputaciéns deben articular a intermunicipalidade, superando a fragmentacion dun
municipalismo onde madis do 92% dos municipios galegos tefien menos de 5.000
habitantes. Favorecendo a prestacidon de servizos publicos de calidade a menor custe.
Creando redes para sumar esforzos e aproveitar recursos.

Deste xeito, potenciaremos a funcion das deputaciéns provinciais en materia de
asistencia e cooperacidon cos concellos, co obxectivo de darlles soporte técnico e
financeiro no exercicio das siias competencias, nos seguintes dmbitos:

Configurando o servizo de asistencia a municipios como servizo minimo de prestaciéns
obrigatorio, garantindo asi un estdndar minimo para os ditos servizos.

Regulando a cooperacién econdmica das deputacidns cos concellos, canalizando a maior
parte desa cooperacién a través de plans provinciais, que limiten o uso das subvenciéns
nominativas e doutras formulas de reparto discrecional dos fondos.

Regulando férmulas de xestién integrada dos servizos municipais coa participacién das
deputacions provinciais, establecendo un marco claro e flexible que dea seguridade
xuridica e impulse a implicacién directa das deputacidns na xestion e no financiamento
dos servizos municipais dos pequenos e medianos concellos.

Reformulando os actuais plans de cooperacion de obras e servizos cara a un modelo de
concertacién mais amplo e que se converta nunha verdadeira ferramenta de xestion
adaptada as necesidades municipais, tal e como vefien facendo as deputacions
provinciais gobernadas por socialistas.

Os concellos con menos de 20.000 habitantes tefien necesidades que non poden
satisfacer por eles mesmos, xa que, de facelo, seria ineficiente economicamente. Por iso
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1053.

1054.

1055.

1056.

1057.

1058.

1059.

€ necesaria unha revisién do modelo de relacidn entre gobernos municipais e
deputacions.

As deputacions implementardn unha axenda rural coordinada coas outras
administraciéns e que dea pulo a transformacion dixital e ao emprego no medio rural,
favorecendo en particular o de mulleres e xente nova. Unha administracién que escoite
e que fale co rural.

En definitiva, os e as socialistas de Galicia xa desenvolvemos e construimos, ali onde
gobernamos, un modelo de deputaciéns que favorece os obxectivos de eliminacion de
duplicidades e de lealdade cos gobernos municipais.

SUFICIENCIA ECONOMICA E CORRESPONSABILIDADE FISCAL

No dmbito econdmico-financeiro, as medidas a adoptar deben procurar unha maior
participacidn das entidades locais no gasto das administracions publicas, conforme coa
realidade dos servizos que as mesmas estan obrigadas a prestar. Ainda conscientes do
momento actual, debe reclamarse unha maior dotacién tanto do vixente Fondo de
Cooperacion Local e a sua distribucidn, como da Participacidn nos Ingresos do Estado,
baixo criterios que tefian en conta as peculiaridades xeograficas e demograficas dos
concellos galegos.

Defendemos un novo financiamento local que asegure unha participacién xusta e
suficiente na PIE e que tefia en conta unha revisidn das transferencias pola Participacion
nos Ingresos das CCAA (PICA’s).

A maior brevidade posible, deberiase aprobar unha Lei de Facendas Locais propia de
Galicia. O Fondo de Cooperacion Local tamén require dun soporte xuridico singular en
forma de lei que regule a participacidn nos ingresos da Comunidade Auténoma e no que
se clarifique a homoxeneizacidn prevista nas distintas Leis de Orzamentos. Unha Lei que
o regule é urxente e necesaria.

As subvencidns as entidades locais necesitan dun marco normativo estable que, baixo
criterios de obxectividade e publicidade, axilice a sia tramitacion e aboamento, con
procedementos de transferencia automatica das mesmas. Demandaremos a supresion
progresiva das subvenciéns finalistas da comunidade as entidades locais. As contias
correspondentes a ditas subvencidns, tanto as destinadas a gastos correntes como as
destinadas a investimentos de capital, deberdn integrarse progresivamente no Fondo de
Cooperacion Local a través das distintas vias que se acorden, sen prexuizo da regulacién
do mesmo mediante unha norma con rango de lei.
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1060.

1061.

1062.

1063.

1064.

1065.

1066.

1067.

1068.

PSOE

E necesario que o modelo de financiamento local contemple os seguintes extremos:

Revisidn do marco fiscal local para dotar de maior autonomia municipal as Corporaciéns
Locais.

Incorporacidn das previsions lexislativas necesarias para asegurar a lealdade institucional
cos entes locais, tanto en gastos como en ingresos, en todas as modificacidns lexislativas.

Madis que nunca, no periodo que se abre resulta necesario o apoio e coordinacidn para
estabilizar os fondos e programas da UE. Apoio para fondos e programas da UE mediante
a creacion dun mecanismo estable de coordinacidn e asistencia técnica a concellos para
o respaldo e asistencia destes coas administracidons autonémica e provincial.

Potenciacion da simplificacién administrativa e normativa co obxecto de reducir cargas
administrativas e tempos de tramitacion e establecer prioridades na xestion do gasto.

Proposicién de directrices e lifias de actuacion para o desefio dun Plan contra o fraude
fiscal, en coordinacidn cos plans das restantes administracidns.

Toda xestién econdmica municipal deberd cumprir, como minimo estas premisas:
equilibrio orzamentario e econdmico-financeiro, satisfaccién en tempo e forma das
obrigas de pago (acurtando os prazos do mesmo e favorecendo a implantacion da factura
electrdnica) e o recurso ao endebedamento de forma sostible e correlacion entre o
esforzo fiscal e o nivel de prestacion de servizos.

En cumprimento do mandato da Lei de Administracién Local de Galicia, entendemos
necesaria a aprobacién dunha lei que regule o réxime xuridico dos municipios turisticos,
histdrico-artisticos, industriais, pesqueiros e rurais, e a normativa sectorial terd en conta
as caracteristicas destes concellos @ hora de atribuirlles competencias e servizos.

Esixiremos que os concellos sexan compensados polo custo de xestidon de recadacion dos
tributos autonémicos que por lei tefian que realizar. Neste senso, demandaremos das
administracidns publicas estatal e autondmica que calquera modificacion que implique
un beneficio fiscal obrigatorio que minore os ingresos locais inclia o seu correspondente
mecanismo de compensacion.
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1069.

1070.

1071.

1072.

1073.

1074.

1075.

1076.

Esixiremos que as entidades locais sexan consideradas no reparto de todos os fondos
procedentes da UE, tanto ordinarios como extraordinarios, sendo destinatarias directas
do 15% dos fondos europeos para a reconstrucion.

Poremos en marcha un servizo estable de asesoramento as entidades locais en materia
de fondos e programas europeos e de apoio a presentacion e xestidon de proxectos aos
mesmos.

Seguiremos demandado & administracion estatal e autondmica a revisidn e actualizacion
do financiamento do Servizo de Axuda no Fogar, maximizando a extension do servizo, asi
como o establecemento dunhas condicidns base sobre as que poder elaborar os pregos
de licitacién do SAF nos distintos concellos da nosa comunidade. Todo iso co obxectivo
de que o financiamento sexa asumido na sua integridade polo Estado e a Xunta de
Galicia.

Potenciaremos os Portais de Internet nos concellos como portal de servizos e tramites
da cidadania, fomentando o uso da Carpeta Cidada, desde onde se poida acceder a todos
os tramites persoais e xestionar a suas solicitudes.

BO GOBERNO LOCAL

A lexitimidade social das administracidns publicas s6 se pode acadar se son
transparentes 4 hora de tomar decisiéns e de gastar os cartos publicos e se prestan
servizos de calidade e de maneira eficiente. Apostamos polo redesefio das institucidns
locais para que estean ao servizo da cidadania pola via da transparencia, a rendicion de
contas e a avaliacidn das politicas publicas.

Un Bo Goberno Local débese a transparencia democratica, guia do labor do goberno nun
novo modelo transformador da administracion local que camifie cara a unha maior
participacion da cidadania co seu concello e mellorando a xestién da administracion
publica coa aplicacién de procedementos dixitais.

Promoveremos politicas publicas de transparencia nos procedementos dos distintos
niveis da administracion vinculados a contrataciéon de servizos, de persoal, a licitacion de
obra publica e outros, que deben estar sempre a disposicion de toda a cidadania na
Internet. Tamén impulsaremos as clausulas sociais na contratacion publica dos concellos.
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1077. 8. MODELO DE PARTIDO: A CONSTRUCION DO PSdeG COMO FERRAMENTA UTIL AO
SERVIZO DO POBO GALEGO.

1078. Desde os seus comezos, 0 movemento socialista, articulado en partidos e sindicatos
cunha gran capacidade transformadora, foi decisivo para lograr mdis xustiza social,
pluralismo, liberdade e democracia en moitos paises. Os socialistas debemos reflexionar
sobre as estratexias de adaptacién dos partidos socialdemdcratas no pasado e os
problemas que enfrontamos cés cambios que se produciron nas sociedades industriais
nas Ultimas décadas para recuperar maioria electoral e capacidade de gobernar e
promover o progreso social e civico.

1079. Hoxe en dia o PSdeG afronta o reto da reconstrucidn como forza politica galega, despois
do mal resultado obtido nas pasadas elecciéns autondmicas de 2020, onde quedamos
de ultima forza politica no parlamento e fomos sobrepasados polos nacionalistas.

1080. As fortalezas institucionais e a implantacion territorial do PSdeG constratan coa febleza
da estrutura galega do Partido, a ausencia de planificacidon estratéxica ou a escasa
profesionalizacién dunha organizacién politica con grandes responsabilidades na xestidn
das entidades locais.

1081. E imprescindible cambiar o paso e definir un Plan Estratéxico Organizativo que permita
aproveitar o talento e as capacidades dos mais de 10.000 militantes do PSdeG.

1082. A coordinacidn politica de tédalas estruturas organizativas é imprescindible e é unha
tarefa obrigada para a vindeira Comisidn Executiva Nacional Galega, asi como a
planificacién, a formacidon de cadros, a capacitacidon e a reconexidn cos movementos
sociais do noso pais.

1083. O reto do PSdeG é dobre e esta interrelacionado: por unha banda é preciso modernizar
as estruturas organizativas e incorporar novos cidadans ao proxecto do PSdeG e ao
mesmo tempo urxe dar unha reposta politica a unha maioria social de progreso que esta
orfa de referencias.

1084. Reiniciar o PSdeG significa pofer en funcionamento de forma coordenada tddalas
fortalezas xa existentes (presenza nos gobernos das corporacidns locais, militancia
comprometida, experiencia exitosa de xestiéon no plano institucional) e actuar sobre as
debilidades recofiecibles (organizativas, institucionais, de presenza social e territorial,...)
utilizando as ferramentas politicas e sociais necesarias para chegar & maioria social
progresista existente en Galicia.
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1085.

1086.

1087.

1088.

1089.

1090.

1091.

A tarefa de actualizacidon do proxecto socialista galego precisa dun importante esforzo
organizativo, dentro e féra do PSdeG, tanto no ambito interno coma na proxecciéon
exterior da proposta politica. Unha mellora no funcionamento das estruturas
organizativas tamén debe ter como prioridade a lealdade, condicion minima
imprescindible para poder competir.

O PSdeG tense que abrir aos novos protagonistas que xurdiron no mundo globalizado
econdmico e social, para incrementar unha base de apoio electoral, que xa é moi plural
e que ten que sumar, dende sectores de traballadores tradicionais ata auténomos,
profesionais e pequenos empresarios.

O Partido ten que estruturarse como unha organizacion adaptada a sociedade actual, as
suas necesidades e aspiracions, sendo un fiel reflexo dos sectores que quere representar
e que ten que aumentar o numero de seus militantes e simpatizantes. A militancia debe
ser considerada como a espifia dorsal da organizacion e o lugar onde se forxan os cadros
politicos do socialismo.

O modelo do partido debe ser unha organizacidén politica forte a nivel galego, defensa
dos intereses do noso pais e do ideario socialista e socialdemdcrata, acompaiiada por
catro estruturas provinciais coordenadadas, e o desenvolvemento de estruturas
comarcais de coordinacién politica que favorezan a participacién e empuxe das
agrupacions locais desde as bisbarras.

Temos que ocupar a centralidade politica, ser a referencia da maioria social progresista
do pobo galego. Isto leva consigo un esforzo de integracion dalglins sectores sociais que
tradicionalmente non atoparon no Partido Socialista a sua referencia politica, ben por
desconecemento da nosa accion politica ou polas nosas propias dificultades para dar res-
postas das suas inquietudes e demandas.

Abriremos novos espazos de encontro e reflexion que permitan a incorporacién é noso
proxecto e 6 partido a aquelas persoas progresistas comprometidas co cambio politico
en Galicia.

Son numerosos os retos enfrontados polo Partido para recuperar unha maior confianza
cidada e opciéns de goberno. Son de tipo politico, programaticos e tedricos, socioldxicos
ou de organizacion. Isto require novas propostas estratéxicas e programaticas para
actualizar os principios e valores do socialismo e promover o Estado de Benestar e novas
formulacions da idea de cidadania nos seus aspectos sociais e econdmicos, para
neutralizar os novos fenémenos de desigualdade e exclusién social que afecta, sobre
todo, a alguns sectores como a mocidade e as persoas xubiladas. A este respecto, o
Partido manifesta a sia vontade de entrar en sintonia cos cambios sociais que estan a
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1092.

1093.

1094.

1095.

1096.

1097.

1098.

1099.

ocorrer, e promover novas formas organizativas, mais axiles, abertas e eficaces que as
formas tradicionais de organizacion.

Tanto no PSdeG-PSOE como no PSOE destaca un importante avance na participacion
interna e externa, coa expansion dos procesos de elecciéns primarias e a promocidn da
transparencia e rendicidn de contas dos representantes organicos e institucionais.

Pero ainda hai importantes axustes e problemas a resolver: tendencia ao
envellecemento dos representantes da clase politica, dos afiliados e das bases
socioldxicas; progresiva esclerotizacion organizativa con pouco activismo politico; perda
de presenza e influencia social das sedes dos partidos; distanciamento dos movementos
e referentes sociais mais importantes; exhibicidn publica excesiva das loitas de clans e
correntes que escurece 0s NOSOS programas e proxectos politicos.

Para superar estes problemas, o noso Partido terd que fortalecer as estruturas
organizativas e de activismo politico, adaptar os tipos de afiliacion a novas tendencias
sociais e disposiciéns participativas dos cidadans, para facer mais atractivo a
organizacion, sobre todo para a mocidade e xente nova.

Aprobaremos no primeiro ano, despois do Congreso Nacional, un Plan Plurianual de
Implantacion Territorial que identifique as eivas existentes e defina as accidns a executar
nos vindeiros catro anos para que o PSdeG chegue a tédolos recunchos de Galicia.

O PSdeG fomentara novos espazos de contacto e relacidn coa mocidade cun discurso
propositivo, onde tefia cabida a relacion directa cos interlocutores, a critica construtiva
e o recofiecemento do seu papel como motor de cambios sociais.

Serd importante fortalecer o papel das Xuventudes Socialistas de Galicia, como
organizacién xuvenil socialista e galega con implicacién directa cos colectivos xuvenis, e
como ferramenta eficaz e util para estender o socialismo no conxunto do territorio.

O PSdeG cre nunha sociedade articulada, heteroxénea, viva, e comprometida coa
construcion da nosa contorna. Cremos no compromiso civico e a participacién activa e
critica da cidadania, organizada ou de xeito individual.

A credibilidade dos partidos e do sistema politico depende en gran medida da nosa
capacidade para transmitir ilusién, para xerar confianzas e sinerxias, e para que se nos
vexa como algo non alleo a cotidianidade, falando nunha linguaxe comprensible, sinxela
e directa.
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Os e as socialistas temos que valorar os cambios acontecidos nos mecanismos clasicos
de participacidn, xa que froito do crecente individualismo na nosa sociedade, cidades e
pobos, atopamonos con dificultades para aplicar os mecanismos cldsicos de participacién
e consenso a hora de acordar os proxectos a desenvolver.

Os e as socialistas sempre defendemos a agrupacion de persoas para calquera cuestion
gue sexa do interese colectivo e que, ofrecendo servizos & comunidade, complete a
oferta que desde as diferentes administracidns se fan a cidadania.

O PSdeG ten avanzado substancialmente na definicion e modernizacidn da sda imaxe
externa nos ultimos anos, cumprindo as resoluciéns dos pasados procesos congresuais,
pero é imprescindible avanzar mais neste terreo chegando a tddalas agrupaciéns do
Partido cun novo manual corporativo facil de xestionar.

A comunicacién social tamén ten experimentado grandes cambios nos ultimos anos
sendo preciso un novo impulso 6 sistema de comunicacién externa do Partido asi como
un fortalecemento das ferramentas internas que permitan unha mellor utilizacidon da
informacién e das mensaxes politicas.

Na era da sociedade do cofiecemento, o traballo en rede xoga un papel fundamental que
transformou as formas de producién, de organizaciéon do traballo e ata das relacions
humanas e por iso dende o PSdeG imos profundizar no traballo en rede, favorecendo a
fluidez na transmision da informacidn e incrementando os recursos internos para facer
mais eficaz a nosa tarefa social e politica.

A formacidn é unha ferramenta imprescindible nun partido de esquerdas para promover
o debate ideoldxico e achegar a sociedade as politicas publicas que defendemos dende
a socialdemocracia e o galeguismo.

7

Para garantir a transmision dos valores do socialismo democratico @ sociedade é
fundamental apostar pola formacién das/os nosas/os afiliadas/os e das/os nosas/os
simpatizantes, con caracter xeral, e dos nosos cargos publicos, en particular.

O PSdeG fara da formacion dos seus cargos publicos unha prioridade durante os
vindeiros anos, vinculando os valores socialistas 6 pensamento por medio da formacidn
e desenvolvendo un constante traballo de estudio e actualizacidn das politicas publicas
adaptadas as novas realidades sociais.
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1108. Impulsaremos a Escola de Formacidn “Ceferino Diaz” para que sexa un instrumento util
para a planificaciéon das actividades formativas e o desenvolvemento da investigacién
social asi como o traballo conxunto cos movementos sociais de caracter progresista e
galeguista.

1109. Fomentaremos a colaboracién do PSdeG coas universidades galegas e cos centros de
pensamento e estudio de cardcter progresista existentes en Galicia co obxecto de
estimular a participacion bidireccional de simpatizantes e afiliadas/os na conformacion
das nosas politicas e da actualizacidon do noso discurso ideoldxico.

1110. O PSdeG impulsard nos vindeiros catro anos un programa de formacion dirixido a
fortalecer o traballo en rede no seo da organizacién e a incrementar a formacidn
especifica dos nosos cargos publicos municipais.

1111. A planificacién da formacién farase con caracter anual, sendo unha das prioridades do
PSdeG a incorporacién de mozos e mozas 4 programacién da Escola de Formacién dos
socialistas galegos.

1112. OPSdeGimpulsara a creacién dunha fundaciéon a modo de laboratorio de ideas para abrir
novos espazos que permitan por unha banda nutrir & organizaciéon de respostas e
propostas para un programa de goberno e transformacion social e que ao mesmo tempo
posibiliten novamente a colaboracién de sectores sociais que nalgin momento

colaboraron con nds para facer posible unha alternativa politica en Galicia.

1113. Temos que deixar que a sociedade mais préxima se achegue e tefa espazos e canles para
facer aportacidns e compartir protagonismo social co PSdeG. A primeira oportunidade
seran as elecciéns municipais, ai poderemos deixar de ollar para dentro e centrarnos nos
cidadans.

1114. Con este Congreso, o PSdG-PSOE abre unha nova etapa con renovada capacidade de
mobilizar enerxias e valores do pobo galego, e co obxectivo de pofier en pé un proxecto
galego alternativo a todos os anos de goberno do Partido Popular en Galicia.

1115. A organizacién precisa dun liderado organico forte, con lifias programaticas ben definidas
asentadas nos ideais do progresismo, da socialdemocracia e do galeguismo,
abranguendo a unha ampla maioria social da cidadania que podera asi incorporarse dun
xeito ou doutro ao noso proxecto politico.
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1116. O congreso federal debuxou as lifias mestras dos vindeiros anos no socialismo espafiol.
O PSdeG actuard con lealdade & direccion federal en sintonia co expresado pola
militancia socialista galega pero defendendo os intereses sociais e econémicos do noso
pais, sempre baixo os criterios de xustiza social, redistribucién e solidariedade.

1117. Como partido auténomo dentro da estrutura federal do PSOE, o PSdeG debera pesar
mais que nos ultimos anos, facendo valer tanto a sta posicion demografica, histérica e
consecuente coa sUa base militante, ao ser a sexta federacién socialista de Espaiia. éQue
significa pesar mais na estrutura federal do PSOE? Pois supdn que tefian mais peso as
nosas especificidades, que sexamos respectados e tidos en conta 4 hora de conformar as
politicas territoriais, sociais e econdmicas do Estado, e tamén poder influir mdis na
definicidn do modelo territorial dada a sua relevancia para Galicia como nacionalidade
histdrica recofiecida na Constitucion.
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